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ANEXO II

Valoracion de la respuesta gubernativa frente al ECI declarado a favor de
los pueblos y comunidades afrodescendientes desplazados o en riesgo de
estarlo

En la Asamblea Constituyente de 1991 prevalecio la conviccion que las
minorias étnicas y los grupos discriminados y marginados debian ser objeto de
especial proteccion?. En tal virtud, de acuerdo a los articulos 1, 7, 13y 70 de la
Constitucidn, el Estado colombiano reconoce y protege el derecho a la igualdad
y a la no discriminacién de la cual deben gozar las comunidades
afrodescendientes y sus miembros?. Esta responsabilidad conlleva, en primer
lugar, la obligacion de promover condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, asi como de adoptar medidas a favor de grupos discriminados o
marginados como lo ha sido la poblacion afrodescendiente (arts. 7 y 13),
especialmente, considerando que la cultura, en sus diversas manifestaciones, es
fundamento de la nacionalidad (art. 70). En segundo lugar, supone la obligacion
de proteger y realzar la identidad cultural de las comunidades
afrodescendientes, como quiera que su patrimonio identitario se constituye en
fundamento del reconocimiento de otros derechos (arts. 7'y 70)3, de alli que en
sentencia C-169 de 2001, se haya sefialado que los pueblos afrodescendientes,
por ser grupos étnicos especiales (i.e. Leyes 70 y 99 de 1993), adquieren
derechos colectivos similares a los de los pueblos indigenas, en especial,
aquellos contemplados en el Convenio 169 de la OIT*.

Conforme con estos principios, la Corte Constitucional afirmo que las
comunidades afrodescendientes y sus miembros son sujetos de especial

L A.V. Sentencia C-484 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

2 Siguiendo las consideraciones hechas, entre otras, en las providencias C-169 de 2001 (M.P. Carlos Gaviria),
A-005 de 2009 (M.P. Manuel José Cepeda), A-045 de 2012 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva) y C-253 de 2013
(M.P. Mauricio Gonzalez), la Sala reitera que la proteccién de las comunidades negras como pueblo tribal, en
los términos de la ley 70 de 1993 y del Convenio 169 de la OIT, se da en virtud de la identidad y el auto-
reconocimiento como grupo étnico, no por el color de piel de sus integrantes. En este sentido, siguiendo la
sentencia T-376 de 2012 (M.P. Maria Victoria Calle) en la cual se reconoci6 la complejidad del debate en
relacion con los etndénimos “afrocolombiano”, “afrocolombiana”, “afrodescendiente”, “negro” o “negra”, y
respetando los criterios de auto reconocimiento y el significado politico y juridico que las comunidades étnicas
y el cuerpo de proteccion de los derechos humanos les han otorgado a tales expresiones, la Sala utilizara a lo
largo de este auto indistintamente las expresiones comunidad negra, comunidad afrodescendiente y comunidad
afrocolombiana, en la medida en que esto no implique una desproteccion de los derechos fundamentales
individuales y colectivos de estos pueblos étnicos.

8 “El derecho a la identidad cultural mds que un derecho territorial es un derecho subjetivo de los pueblos.
Entrafa el derecho a seguir siendo como son, culturalmente diferentes, a tener idiomas diferentes y formas de
gobierno y de relaciones sociales propias. Este derecho es un derecho social no exclusivamente referido al
territorio, pero ligado a él porque todos los pueblos tienen un territorio propio y particular donde existen, se
relacionan y recrean su cultura. Este derecho en Colombia esta consignado en la Constitucion al declararse
como uno de los principio basicos del reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
nacion y la igualdad y dignidad de todas las culturas que convienen en el pais (articulos 7 y 70). Aunque es
subjetivo este derecho, tiene implicaciones prdcticas muy importantes (...). Es la base de los demds derechos.”
(Enfasis agregado). Organizacion Nacional Indigena de Colombia. Derechos territoriales de los pueblos
indigenas. Obras-proyectos-explotacion de recursos naturales consulta y concertacién. Material guia.
[inédito]. Citado por: PARDO SCHLESINGER, Cristinay PARRA DUSSAN, Carlos. Teoria constitucional:
liber amicorum en homenaje a Vladimiro Naranjo Mesa. Ed. Universidad del Rosario. (2006). Pag. 200.

4 En tal sentido, se parte del supuesto de la existencia de una conexién intrinseca e inescindible entre los
derechos a la identidad cultural, la autonomia y los derechos territoriales de los pueblos afrodescendientes, en
virtud de la cual, la manifestacién de un riesgo o una afectacion, tiene como consecuencia la afectacion de los
demas derechos.
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proteccidn constitucional. Por esta razon, las autoridades estatales a todo nivel
tienen especiales deberes de prevenir, atender y salvaguardar los derechos
individuales y colectivos de esta poblacion.

A pesar de lo anterior, en el afio 2009 la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional analizd la situacion de las comunidades afrodescendientes
desplazadas. En primer lugar, la Corte evidencio que el conflicto armado, la
violencia generalizada y el desplazamiento forzado impactan de manera
desproporcionada sobre los derechos de esta poblacion. En segundo lugar,
identifico tres factores transversales® que inciden en el desplazamiento forzado
de las comunidades negras y distinguié diez riesgos® que dejan en evidencia el
impacto desproporcionado de dicho desplazamiento en sus derechos
individuales y colectivos.

En tercer lugar, esta Corporacion constatd que los afrodescendientes no son
tratados de manera acorde con su status como sujetos de especial proteccién
constitucional. En cuarta instancia, sefialé que la politica publica de atencion a
la poblacién desplazada, “carece de un enfoque integral de atencion diferencial
a la poblacion afrocolombiana en situacion de desplazamiento, que sea
sensible a los riesgos especiales que sufren, a los factores transversales que
inciden en el desplazamiento y el confinamiento de esta poblacion y los riesgos
particulares que impactan de manera desproporcionada en sus derechos”.

Como consecuencia de lo anterior, la Corte Constitucional declar6 que los
derechos fundamentales de la poblacion afrocolombiana “estan siendo masiva
y continuamente desconocidos . En tal sentido, reiterando que “las autoridades
colombianas estan en la obligacion constitucional e internacional de
incorporar un enfoque integral diferencial de prevencion, protecciony atencion
que responda a la realidad de las comunidades afrocolombianas”, la Corte
ordeno disefiar y poner en marcha un plan especifico de proteccién y atencion
para las 62 comunidades emblematicas’ identificadas en el auto; disefiar e

5 (i) Una exclusion estructural de la poblacién afrocolombiana que la coloca en situacién de mayor marginacion
y vulnerabilidad; (ii) la existencia de procesos mineros y agricolas en ciertas regiones que impone fuertes
tensiones sobre sus territorios ancestrales y que ha favorecido su despojo; y (iii) la deficiente proteccién juridica
e institucional de los territorios colectivos de los afrocolombianos, lo cual ha estimulado la presencia de actores
armados que amenazan a la poblacion afrodescendiente para abandonar sus territorios. Auto 005 de 2009.
Fundamento juridico IV. (M.P. Manuel José Cepeda).

6 (i) Riesgo extraordinario de vulneracion de los derechos territoriales colectivos de las comunidades
afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno; (ii) riesgo agravado de destruccién de la estructura
social de las comunidades afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la
resistencia; (iii) riesgo acentuado de destruccion cultural de las comunidades afrocolombianas por el
desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia; (iv) riesgo extraordinario de agudizacion de
la situacion de pobreza y de la crisis humanitaria por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la
resistencia; (v) riesgo extraordinario de agudizacion del racismo y la discriminacion racial por el
desplazamiento forzado interno; (vi) riesgo acentuado de desatencion para las comunidades que optan por la
resistencia y el confinamiento; (vii) riesgo agravado de afectacion del derecho a la participacion y de
debilitamiento de las organizaciones comunitarias afrocolombianas y del mecanismo de consulta previa; (viii)
riesgo agravado de vulneracion del derecho a la proteccidn estatal y de desconocimiento del deber de prevencion
del desplazamiento forzado, del confinamiento y de la resistencia de la poblacion afrocolombiana; (ix) riesgo
acentuado de afectacion del derecho a la seguridad alimentaria de la poblacion afrocolombiana, y (x) riesgo
agravado de ocurrencia de retornos sin condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad. Auto 005 de 2009.
Fundamento juridico V. (M.P. Manuel José Cepeda).

7 “(i) las comunidades afrocolombianas desplazadas y/o confinadas en las ciudades de Cali y Buenaventura y
en los territorios colectivos de los rios Calima, Yurumangui, y Anchicaya en el departamento del Valle del
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implementar un plan de caracterizacion de los territorios colectivos vy
ancestrales habitados mayoritariamente por la poblacion afrocolombiana; poner
en marcha la ruta étnica propuesta por la entonces Accion Social, dentro del
proyecto de proteccidn de tierras y patrimonio; disefiar y aplicar una estrategia
para que la poblacion afrocolombiana confinada reciba atencién humanitaria de
emergencia de manera integral, oportuna y completa, respetando los criterios de
especificidad cultural aplicables; y disefiar e implementar un plan integral de
prevencion, proteccion y atencion.

Posteriormente, al evaluar el nivel de cumplimiento de estas 6rdenes, la Corte
Constitucional en diferentes oportunidades constatd como las comunidades
afrocolombianas continuaban siendo victimas de diferentes afectaciones a sus
derechos individuales y colectivos, agravando su situacion de confinamiento,
resistencia y desplazamiento forzado. En tal virtud, esta Corporacion resolvio
decretar un conjunto de medidas especificas y urgentes, con el fin de solventar
su grave crisis humanitaria.

Particularmente, mediante los autos del 18 de mayo de 2010, 045y 219 de 2012,
la Corte Constitucional ordend la adopcion de medidas cautelares para la
proteccion de los individuos y las comunidades afrocolombianas ubicadas en
las cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiando en el departamento del Chocd,
luego de evidenciar el incumplimiento de las 6rdenes impartidas en el auto 005
de 2009.

Asimismo, en el auto 073 de 2014, esta Corporacion encontré que los derechos
“fundamentales individuales y colectivos de las personas y comunidades
afrodescendientes ubicadas en los municipios de la region pacifica del
departamento de Narifio®, victimas de desplazamiento forzado, confinamiento
y resistencia, contintan siendo masiva y sistematicamente desconocidos; y que
las personas y comunidades de la region se encuentran en una situacion de
riesgo agravado frente a nuevos desplazamientos, producto del contexto de
conflicto armado, de violencia generalizada y de sus factores asociados, que se

Cauca; (ii) las comunidades afrocolombianas desplazadas y/o confinadas en los municipios de Curvarado,
Jiguamiandd, Bojay4, Bagado, Ungia, Cacarica, Alto y Bajo Mira, Carmen del Darién, Alto y Bajo Baudd,
Juradd, Sipi, Tadd, Ndvita, Frontera, Riosucio, Istmina, Condoto, y Quibdd en el departamento del Choco; (iii)
las comunidades afrocolombianas desplazadas y/o confinadas en la Costa Pacifica Narifiense, en los
municipios de La Tola, El Charco, Iscuandé, Magui Payan, Tumaco, Pizarro y Barbacoas, en el departamento
de Narifio; (iv) las comunidades afrocolombianas desplazadas y/o confinadas en los municipios de Guapi,
Timbiqui y Lépez de Micay, en el departamento del Cauca; (v) las comunidades afrocolombianas desplazadas
y/lo confinadas en el Uraba Antioquefio y Chocoano, en particular en los municipios de Apartadd, Turbo,
Chigoroddé, Mutata, Caucasia, Murindd y Vigia del Fuerte; (vi) las comunidades afrocolombianas desplazadas
y/o confinadas en Cartagena, Maria la Baja, Turbaco y Carmen de Bolivar en el departamento de Bolivar;
(vii) las comunidades afrocolombianas desplazadas y/o confinadas en San Onofre, Chengue, Chinulito,
Macayepo, El Salado, Pigiguay y Coloso en el departamento de Sucre, (viii) las comunidades afrocolombianas
desplazadas y/o confinadas en Montelibano, Uré, Valencia, Puerto Libertador, Tierra alta, Cerromatoso en el
departamento del C6rdoba; (ix) las comunidades afrocolombianas desplazadas y/o confinadas en La Jagua de
Ibirico en el departamento del Cesar; y (x) las comunidades afrocolombianas desplazadas en la ciudad de
Bogota y el municipio de Soacha, Cundinamarca, provenientes de los municipios de Bagado, Atrato, Llord,
Quibdd, Medio Atrato, Murind6, Vigia del Fuerte, Carmen del Darién, Bajira, Bojaya, Riosucio, Unguia,
Acandi, Napipi, Opagad6, Domingodo, Murri, Truand6, Salaqui, y Cacarica, entre otras” (Corte
Constitucional. Auto 005 de 2009. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Enfasis fuera del original).

8 Particularmente en El Charco, La Tola, Olaya Herrera —Satinga—, Santa Bérbara de Iscuandé, Mosquera,
Barbacoas, Magiii Payan, Roberto Payan, Francisco Pizarro —Salahonda—, Tumaco, Leiva, Rosario, Policarpa
y Cumbitara.
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vive en sus territorios colectivos y ancestrales”. En consecuencia, esta
Corporacion ordend diferentes acciones encaminadas a impulsar el
cumplimiento del auto 005 de 2009 en el pacifico narifiense, que fueran acordes
con los cambios normativos originados con la entrada en vigencia de la Ley
1448 de 2011, sus decretos reglamentarios y el Decreto 4635 de 2011°, asi como
al derecho a la participacion y la consulta previa. Igualmente, ordeno la
adopcion de medidas especificas para la proteccion de las comunidades negras
del pacifico narifiense, dada su situacion de riesgo y vulnerabilidad.

De igual forma, producto de los numerosos documentos allegados y la
informacion que ha sido puesta en conocimiento de la Sala, acerca de la
situacion de las comunidades afrocolombianas del distrito de Buenaventura y
del departamento del Chocd, mediante los autos 234 de 2013, 074y 361 de 2014
y 248 de 2015, esta Corporacion ha venido realizando un seguimiento
permanente a las acciones, medidas y politicas implementadas por los gobiernos
nacional y territoriales responsables de la prevencidn, proteccidn, asistencia y
atencion de la poblacion afrodescendiente afectada por el desplazamiento
forzado.

Recientemente, mediante auto 310 de 2016, esta Sala Especial de Seguimiento
analizo el caso de las regiones del Uraba, especialmente, antioquefio y chocoano
y pacifico sur del departamento del Chocd. En esa oportunidad, la Corte
encontro un fuerte rezago en el cumplimiento de las 6rdenes del auto 005 de
2009 y, en consecuencia, observé que la poblacion afrodescendiente de dichas
zonas no solo continda siendo afectada de manera significativa por el
desplazamiento forzado, sino que ademas, debido a la grave situacion de
violencia que se vive en sus territorios, el riesgo frente a nuevos hechos y
posibles victimas es critico. Paralelamente, esta Sala identifico diferentes
problemas en materia de prevencion y proteccion, restitucion de derechos
territoriales, ayuda humanitaria a las comunidades que han sido desplazadas o
afectadas en su movilidad y atencién a poblacién retornada, que actualmente
inciden en el goce efectivo de los derechos de estas comunidades.

Ademas, producto de la informacion acopiada por el equipo de trabajo de la
Sala Especial, en la visita realizada al distrito de Buenaventura (Valle del
Cauca) y Litoral del San Juan (Choc6)!°, a través del auto 091 de 2017, se
solicito informacion al Gobierno Nacional y a las autoridades territoriales sobre
las medidas adoptadas para atender y proteger a las comunidades étnicas de la
region del Bajo San Juan (Chocd) y Bajo Calima (Valle del Cauca). En
concreto, producto de la visita a terreno y de la informacion acopiada por la
Corte, se observaron diferentes situaciones de riesgo y afectaciones
diferenciales sobre el Pueblo Indigena Wounaan y las comunidades
afrodescendientes que pertenecen a los Consejos Comunitarios Bajo Calima y
General del San Juan (ACADESAN).

® “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucién de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”.
10 Auto 437 de 2016. Visita realizada entre los dias 20 a 24 de septiembre de 2016.
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De acuerdo con lo anterior, en distintas oportunidades esta Sala Especial de
Seguimiento resolvio ordenar un conjunto de medidas de caracter urgente, tanto
especificas como generales, con el fin de proteger a los pueblos
afrodescendientes de la grave crisis humanitaria por la cual atraviesan, como lo
son: (i) hacer “una evaluacion inmediata de la situacion que enfrentan las
comunidades afrodescendientes protegidas en el auto 005 de 2009, a fin de que,
ante la persistencia y agravamiento de su crisis humanitaria, se adopten
medidas urgentes de proteccion y se establezca un cronograma de trabajo claro
para avanzar en el cumplimiento integral de todas las 6rdenes contenidas en
dicho auto™; (i) “adoptar todas las medidas de prevencion del
desplazamiento y proteccion al territorio que resulten pertinentes y
conducentes dentro de la regién de Urabd, en el plazo de un (1) mes”*?; (iii)
adecuar al nuevo marco normativo desarrollado con ocasion de la Ley de
Victimas y el Decreto Legislativo 4635 de 2011 el disefio e implementacion de
las 6rdenes dictadas con anterioridad a dichas normas??, y (iv) realizar procesos
de socializacién con las comunidades afectadas para que éstas se informen,
conozcan, comprendan y discutan las consideraciones y medidas dictadas en los
autos proferidos por esta Sala Especial para la proteccion de los derechos de los
pueblos afrodescendientes!4.

Como resultado de lo anterior, esta Sala Especial ha recibido numerosos
informes de respuesta por parte del Gobierno Nacional®® asi como informes

11 Orden primera del auto 045 de 2012. Esta orden fue emitida en el marco del seguimiento especifico que se
ha hecho a la situacion que se vive en las comunidades de las cuencas de los rios Curvaradd y Jiguamiandd en
el departamento del Choc6. Sin embargo, se adopté como medida especial para activar el cumplimiento de las
ordenes generales de proteccion emitidas en el auto 005 de 2009 en favor de las comunidades afrodescendientes.
Asi, con un plazo perentorio que vencia el 30 de mayo de 2012, se ordeno al Ministerio del Interior presentar
un informe en el que se diera cuenta de, (i) una evaluacién de la situacion que afrontan las comunidades
afrocolombianas protegidas en el auto 005; (ii) la adopcidn de medidas urgentes de proteccion, en relacion con
aquellas comunidades en las que se identifique una persistencia o agravamiento de su crisis humanitaria, y (iii)
un cronograma de trabajo para avanzar en el cumplimiento de las 6rdenes emitidas en el auto 005.

12 Orden décimo cuarta del auto 299 de 2012,

13 Ver 6rdenes: cuarta, sexta, octava del auto 073 de 2014.

14 Orden novena del auto 073 de 2014. “realizar procesos de socializacién con las comunidades afectadas para
gue éstas se informen, conozcan, comprendan y discutan las consideraciones y medidas adoptadas en el auto
005 de 2009 y en este pronunciamiento. Asimismo, para que las comunidades directamente afectadas tengan
conocimiento pleno del avance en el cumplimiento de la tercera, cuarta, quinta, séptima y novena orden del
auto 005 de 2009 y de la cuarta, quinta, sexta, séptima y octava orden de esta providencia (para el caso
especifico de Nariiio), se ORDENA entregar informes periodicos a dichas comunidades (...). Ademas,
siguiendo los estandares constitucionales, dichos documentos deberdn contener informacion especifica,
completa, pertinente y comprensible, de modo que las comunidades puedan involucrarse y apropiarse del
proceso de seguimiento”.

5 AUTO 005 DE 2009: Gobierno Nacional: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional-Accion Social. (30-10-2009) / (01-07-2010) / (15-09-2011) // Ministerio del Interior. (N/R) /
(N/R) / (N/R) / N/R) / (03-08-2009) / (20-10-2009) / (N/R) / (21-01-2010) / (N/R) / (09-04-2010) / (25-03-
2010) / (N/R) / (08-06-2012) / (30-10-2013) / (05-11-2014) / (29-01-2015) / (10-08-2016) // Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada-SNAIPD. (18-01-2010) // Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. (19-02-2012) // Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional -
Accion Social y Ministerio del Interior. (01-07-2011) // Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER.
(15-06-2012) / (24-02-2012) / (16-08-2012) /I Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER vy
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (N/R) // Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, Unidad de Restitucion de Tierras, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Ministerio del Interior,
Superintendencia de Notariado y Registro e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER. (28-02-
2013) // Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas. (09-12-2013) / (11-08-2016) / (10-10-
2016) / (18-10-2016) // Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y Ministerio del Interior.
(23-05-2014) // Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. (08-08-2016)
/I Ministerio de Defensa Nacional. (19-10-2016). Entes Territoriales: Gobernacion de Risaralda. (N/R) //
Municipio del Carmen del Darién. (N/R) // Alcaldia Municipal de La Jagua de Ibirico. (27-11-2015) // Alcaldia
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remitidos por érganos de control del Estado®®, organismos internacionales con
oficina en Colombia, la Comision de Seguimiento a la Politica Pablica sobre

del Municipio de Mutata (Antioquia). (02-09-2016) // Gobernacion de Antioquia y su Gerencia de Negritudes.
(05-10-2016) // Alcaldia Municipal de Turbo (Antioquia). (20-10-2016). AUTO 18 DE MAYO DE 2010:
Gobierno Nacional: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER. (05-12-2012) / (16-05-2012) / (15-
06-2012) / (24-02-2012) // Ministerio del Interior. (16-07-2010) / (10-11-2010) / (28-05-2010) / (N/R) / (26-
07-2012) / (07-02-2012) / (N/R) / (23-11-2010) / (30-11-2010) / (06-06-2012) / (16-08-2012) / (29-01-2014) //
Ministerio de Defensa Nacional. (23-07-2010) / (11-08-2010) // Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (N/R) // Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas. (09-03-2012). Entes Territoriales: Gobernacidn del Chocé. (22-06-2010) // Municipio
de Carmen del Darién (Choco). (17-06-2015). AUTO 299 DE 2012:_Gobierno Nacional: Ministerio del
Interior. (22-01-2013) / (15-03-2013) / (23-09-2013) / (29-01-2014) / (29-01-2015) / (23-06-2015) / (10-08-
2016). AUTO 045 DE 2012:_Gobierno Nacional: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER. (05-
12-2012) / (16-05-2012) / (15-06-2012) / (22-03-2012) / (17-04-2012) / (16-08-2012) / (N/R) / (N/R) /I
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (N/R) / (N/R) // Departamento para la Prosperidad Social. (14-
03/2012) /I Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (13-03-2012) / (11-04-2012) / (19-07-2012) //
Ministerio del Interior. (28-03-2012) / (16-04-2012) / (17-04-2012) / (01-06-2012) / (16-04-2012) / (N/R) / (29-
01-2014) // Ministerio de Minas y de Energia. (09-04-2012) // Fuerzas Militares de Colombia/ Ejercito
Nacional/ Decima Séptima Brigada. (N/R) // Policia Nacional-Republica de Colombia. (N/R) // Ministerio de
Defensa Nacional. (N/R) // Unidad de Proteccion. (04-09-2012). AUTO 112 DE 2012: Gobierno Nacional:
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER. (05-12-2012) / (15-06-2012) / (16-08-2012) // Ministerio
del Interior. (28-05-2012) / (06-06-2012) / (29-01-2014) // Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER. (19-07-2012). AUTO 012 DE 2013: Gobierno
Nacional: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Unidad de Restitucion de Tierras,
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, Ministerio del Interior, Superintendencia de Notariado y Registro e
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER. (28-02-2013). AUTO 057 DE 2013: Ministerio del
Interior. (13-01-2013). AUTO 234 DE 2013: Gobierno Nacional: Ministerio del Interior. (30-10-2013) //
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y Ministerio del Interior. (18-11-2013) // Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. (09-12-2013). Entes Territoriales: Alcaldia de
Buenaventura. (18-11-2013). AUTO 073 DE 2014:_Gobierno Nacional: Unidad Nacional de Proteccion. (30-
04-2014) / (31-01-2017) // Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. (02-05-2014) / (09-
05-2014) / (04-08-2014) / (04-08-2014) // Ministerio del Interior. (02-05-2014) / (05-05-2014) / (23-05-2014)
/(03-10-2014) // Ministerio de Minas y Energia. (05-05-2014) // Ministerio del Interior, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Minas y Energia. (09-05-2014) // Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural — INCODER y Ministerio de Agricultura. (27-05-2014) // Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccion Social. (04-12-2014) // Departamento para la Prosperidad Social.
(10-12-2014) // Ministerio de Salud y Proteccidn Social. (11-12-2014) / (29-05-2015) // Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Territorial Narifio. (24-04-2015). Entes Territoriales: Alcaldia
Distrital de Buenaventura. (10-12-2014) / (10-12-2014) / (10-12-2014). AUTO 074 DE 2014: Gobierno
Nacional: Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas. (02-05-2014) / (09-05-2014) //
Presidencia de la Republica. (25-04-2014) // Unidad de Restitucion de Tierras. (29-04-2014) //
Superintendencia de Notariado y Registro. (29-04-2014) // Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e
INCODER. (06-05-2014) // Ministerio del Interior. (30-04-2014) // Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas y Ministerio del Interior. (23-05-2014). Entes Territoriales: Alcaldia Distrital de
Buenaventura. (09-05-2014). AUTO 359 DE 2015:_Gobierno Nacional: Unidad de Restitucién de Tierras.
(17-09-2015) // Unidad Para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas. (17-09-2015) // Presidencia de
la Republica. (08-09-2015) // INCODER. (29-09-2015). Entes Territoriales: Gobernacion de Cérdoba. (29-09-
2015) // Alcaldia Municipal de La Jagua de Ibirico. (27-11-2015) // Gobernacion del Cesar. (16-12-2015).
AUTO 310 DE 2016:_Gobierno Nacional: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas. (01-09-2016) / (08-08-2016) // Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y Ministerio del Interior. (01-09-2016) // Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas. (11-08-2016). Entes Territoriales: Municipio de Mutatd (Antioquia). (02-09-2016) // Gobernacién
de Antioquia y su Gerencia de Negritudes. (05-10-2016). AUTO 438 DE 2016: Gobierno Nacional: Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. (04-10-2016). AUTO 460 DE 2016: Gobierno
Nacional: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. (10-10-2016) / (18-10-2016) //
Ministerio de Defensa Nacional. (19-10-2016). Entes Territoriales: Alcaldia Municipal de Turbo (Antioquia).
(20-10-2016) // Alcaldia Municipal del Alto Baudd (Chocd). (22-11-2016) // Alcaldia Municipal de Carepa
(Antioquia). (05-12-2016).

18 AUTO 005 DE 2009: Organos de Control: Personeria Municipal de Medio Baudd. (20-05-2009) // Fiscalia
General de la Nacion. (24-06/2010) / (12-06-2014) / (20-06-2014) / (08-09-2014) // Defensoria del Pueblo. (24-
11-2009) / (09-01-2009) / (04-12-2008) / (N/R) / (N/R) / (27-10-2010) / (09-04-2010) / (N/R) / (N/R) / (15-09-
2016) / (13-10-2016) / (20-09-2016) / (29-08-2016) / (27-06-2016) / (20-05-2016) / (20-05-2016) //
Procuraduria General de la Nacion. (16-04-2010) / (N/R) // Contraloria General de la Republica. (05-04-2011)
/ (25-04-2014). AUTO 18 DE MAYO DE 2010: Fiscalia General de la Nacién. (24-06-2010) // Defensoria del
Pueblo. (27-09-2011) / (21-09-2011) / (N/R) // Procuraduria General de la Nacion. (N/R). AUTO 299 DE 2012:
Defensoria del Pueblo. (N/R). AUTO 045 DE 2012: Fiscalia General de la Nacién. (19-04-2012) // Defensoria
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Desplazamiento Forzado y organizaciones de la sociedad civil nacional e
internacional®’.

del Pueblo. (17-04-2012) / (N/R) / (N/R) // Procuraduria General de la Nacion. (30-04-2012) // (N/R). AUTO
112 DE 2012: Procuraduria General de la Nacién. (N/R) // Defensoria del Pueblo. (N/R). AUTO 057 DE 2013:
Contraloria General de la Republica. (23-04-2013). AUTO 234 DE 2013: Personeria de Buenaventura. (22-01-
2014) /I Procuraduria General de la Nacion. (10-12-2013) // Defensoria del Pueblo. (09-12-2013). AUTO 073
DE 2014: Fiscalia General de la Nacién. (20-06-2014) // Contraloria General de la Republica. (24-04-2014) /
(13-05-2014) // Procuraduria General de la Nacion. (01-07-2014) // Defensoria del Pueblo. (10-12-2014) / (10-
04-2015) / (18-05-2016) / (18-05-2016). AUTO 074 DE 2014: _Fiscalia General de la Nacion. (05-08-2014) //
Procuraduria General de la Nacion. (16-05-2014). AUTO 359 DE 2015: Fiscalia General de la Nacion. (17-
09-2015) // Defensoria del Pueblo. (17-09-2015) // Procuraduria General de la Republica. (20-10-2015) //
Contraloria General de la Republica. (23-10-2015). AUTO 310 DE 2016: Defensoria del Pueblo. (29-08-2016).
AUTO 438 DE 2016: Procuraduria General de la Nacidn. (04-10-2016). AUTO 460 DE 2016: Fiscalia General
de la Nacion. (28-10-2016).

7 AUTO 005 DE 2009: Sociedad Civil y Otros: ACNUR. (05-07-2007) / (20-09-2016) // Comision
Colombiana de Juristas. (08-10-2009) // AFRODES. (N/R) / (N/R) / (22-02-2011) / (N/R) / (26-05-2010) //
CODHES. (04-03-2009) // Colectivo red de organizaciones de poblacion Afrocolombiana en situacion de
desplazamiento forzado o confinamiento. (12-07-2010) // Salamanca Oleaginosas S.A. (05-04-2010) //
AMDAE-FUNDARTECP. (12-01-2012) // Asociacion Nuevo Retorno Cacarica. (07-09-2010) // Consejo
Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato-COCOMOPOCA. (02-10-2009) /
(N/R) / (N/R) / (28-08-2015) // PCN. (24-05-2010) / (N/R) // COPDICONC. (N/R) // CODEGEVED. (N/R) //
CNOA. (N/R) / (N/R) // ACNUR y CNOA.. (N/R) // CODHES. (N/R) / (09-05-2013) / (03-12-2015) / (03-12-
2015) / (19-12-2016) // Consejo Noruego para Refugiados. (29-06-2012) // Comiteé Nacional de Victimas de la
Guerrilla. (26-06-2009) // Comision Intereclesial de Justicia y Paz. (09-07-2009) / (18-09-2009) / (05-03-2010)
/ (N/R) / (N/R) / (23-03-2010) / (13-05-2010) / (N/R) / (N/R) / (N/R) / (N/R) / (N/R) / (N/R) / (08-02-2013) /
(29-10-2013) / (09-07-2014) / (08-09-2015) // Consejo Mayor de la Cuenca del Rio Curvaradé. (N/R) //
Partnership for earth spirituality. (04-06-2010) // Etnia Negra. (17-06-2010) // Pobladores de los Corregimientos
y las Veredas, Cristalino, Cafio, Claro, Nevera, Cetino Andalucia y otros. (23-06-2010) // Organizaciones de
Poblacién Desplazada del Choco. (N/R) // Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion CNRR. (N/R) //
Asociacion de Desplazados Afrodescendientes del Choco. (N/R) // 17 Consejos Comunitarios menores de
Curvaradé. (02-06-2010) // Foro Interétnico Solidaridad Choc6 Social y Centro de Estudios para la Justicia.
(19-12-2011) // Diélogo Inter agencial en Colombia. (16-12-2011) // Fundacion Rostro y Huellas del Sentir
Humano y Comision Colombiana de Juristas. (15-12-2011) // Asociacion de Desplazados dos de mayo-ADOM
y Comité Dos de Mayo-Bellavista. (11-11-2011) // Asociacion de Consejos Comunitarios del Municipio de
Timbiqui. (N/R) // Proceso de Comunidades Negras Palenque Regional EI Congal (N/R) // Comité Inter
organizacional de Buenaventura. (09-07-2013) // RECOMPAS, ASOCOETNAR, COPDINOC y Consejos
Comunitarios de Magui. (03-03-2014) // ANAFRO. (31-03-2014) // Mesa de Participacién Efectiva de las
victimas del Distrito de Buenaventura. (05-11-2014) // Comité por la Defensa del Agua y la Vida de
Buenaventura. (05-11-2014) // Movilizacién de las Mujeres Afrodescendientes por el Cuidado y la Vida de los
Territorios Ancestrales. (26-11-2014) // AFRODES y CODHES. (13-08-2015) // Coordinacién de Consejos
Comunitarios y Organizaciones de Base del Pueblo Negro de la Costa Pacifica de Cauca-COCOCAUCA. (16-
10-2015) // Consejo Comunitario Puerto Girdn de Uraba. (17-08-2016) // Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de San Joaquin de Agua Dulce. (20-09-2016) // Instituto de Estudios para el Desarrollo y la
Paz. (09-12-2016). AUTO 18 DE MAYO DE 2010: Dialogo Inter agencial en Colombia. (30-06-2010) / (30-
06-2010) / (06-12-2011) / (19-01-2012) / (31-05-2011) / (24-06-2010) / (14-06-2013) / (24-09-2013) / (18-02-
2014) / (04-02-2014) // Comision Intereclesial de Justicia y Paz. (N/R) / (07-04-2011) / (N/R) / (18-04-2012) /
(08-06-2012) / (N/R) / (N/R) / (15-08-2012) / (08-02-2013) / (25-02-2014) // Comunidades negras desplazadas
del Medio y Bajo Atrato. (11-06-2010) / (24-06-2010) // Representantes de los Consejos Comunitarios Mayores.
(N/R) // PCN, CNOA, Movimiento Nacional CIMARRON y AFRODES. (29-02-2012) // Creemos en la vida
antes de la muerte Christian Aid. (03-02-2012) // Delegados de 19 comunidades del rio Curvaradd. (26-02-
2014). AUTO 299 DE 2012: Comision Intereclesial de Justicia y Paz. (22-01-2013) / (08-02-2013) / (06-03-
2013) / (29-10-2013) / (25-02-2014) / (01-12-2015) // Dialogo Inter agencial en Colombia. (14-05-2013) / (14-
06-2013) / (08-07-2013) / (24-09-2013) / (18-02-2014) / (04-02-2014) // Delegados de 19 comunidades del Rio
Curvaradd. (26-02-2014). AUTO 045 DE 2012: Comision Intereclesial de Justicia y Paz. (18-12-2012) / (18-
04-2012) / (15-08-2012) / (08-02-2013) / (25-02-2014) / (24-08-2015) // Diélogo Inter agencial en Colombia.
(N/R) / (19-04-2012) / (N/R) / (N/R) / (04-02-2014) // Creemos en la vida antes de la muerte Christian Aid. (02-
04-2013) // Delegados de 19 comunidades del Rio Curvaradé. (26-02-2014). AUTO 112 DE 2012: Comisién
Intereclesial de Justicia y Paz. (18-12-2012) / (15-08-2012) / (08-02-2013) / (25-02-2014) // Delegados de 19
comunidades del Rio Curvarad6. (26-02-2014) // Dialogo Inter agencial en Colombia. (04-02-2014). AUTO
012 DE 2013: CODHES. (09-05-2013). AUTO 073 DE 2014: Universidad del Valle. (10-12-2014) //
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca. (N/R) // Encuentro Nacional de Victimas por lapaz y la
unidad. (10-06-2016). AUTO 359 DE 2015: Comisién Colombiana de Juristas. (18-09-2015) // ONIC. (19-11-
2015) // Comision Intereclesial Justicia y Paz. (01-12-2015). AUTO 310 DE 2016: Consejo Comunitario Puerto
Girén de Uraba. (17-08-2016).
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Sin embargo, es preciso advertir que a pesar de la gravedad de la emergencia
que afronta la poblacion afrodescendiente, el Gobierno Nacional continda sin
aportar informacion atinente a su caracterizacion, especialmente de aquellas
comunidades que han sido forzadas a desplazarse, a resistir el conflicto en sus
territorios y/o a enfrentar restricciones a su movilidad®8. Por lo tanto, la Corte
no cuenta con informacidn comprensiva de todos los riesgos y afectaciones que
afrontan cada una de las comunidades negras, asi como de sus causas (las
cuales, ademas, abarcan un grupo muy complejo de elementos que interacttan
en forma diversa en cada caso particular). Esta situacion se debe, especialmente,
a diferentes fallas en materia de registro y caracterizacién de la poblacion étnica.

No obstante, en la presente oportunidad esta Corporacién abordaré la situacion
las comunidades afrodescendientes que, de acuerdo con la informacion que le
ha sido provista por numerosas fuentes, son victimas del conflicto armado, la
violencia generalizada y el desplazamiento forzado'®. En concreto, esta Sala ha
acopiado informacion de diferentes comunidades ubicadas tanto en el pacifico
colombiano como en el atlantico. Estas zonas, de acuerdo con el Sistema de
Alertan Tempranas?®® y el Centro Nacional de Memoria Histérica?!, se
constituyen como los escenarios sobre los cuales el conflicto armado y la
violencia generalizada se han concentrado.

Asi las cosas, si bien en esta oportunidad se parte del analisis concreto de las
condiciones en que se encuentran determinadas comunidades, la presente
providencia se orienta a resaltar la complejidad y la gravedad de la situacion
que siguen viviendo los grupos étnicos en todo el territorio nacional. Lo
anterior, atendiendo a que las problemaéticas aqui descritas no sélo son el
resultado de riesgos y afectaciones puntuales, sino que expresan dificultades en
la respuesta estatal tanto local y regional, como nacional, en la medida en que
se Iidentifican elementos transversales en comunidades de diferentes
departamentos??.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez revisados estos informes, la Corte
Constitucional pudo concluir, en primer lugar, que las comunidades
afrodescendientes no solo han debido soportar de manera agravada el
desplazamiento forzado, sino que se encuentran en una situacion de riesgo y

18 Esto ha sido advertido por la Corte Constitucional desde la sentencia T-025 de 2004. Asi, con relacion a la
poblacion étnica, la Corte ha querido llamar la atencién sobre (i) el sub-registro de la misma y (ii) la
identificacion de sus necesidades especificas. De igual forma, en autos 004 y 005 de 2009, la Sala Segunda de
Revisién sefiald el sub-registro de la dimensidn de la crisis humanitaria y la precariedad de la informacion para
caracterizar la poblacion étnica, como factores que explican por qué la situacion que afrontan estos grupos “no
ha sido reconocido adn en sus reales dimensiones”.

19 Cfr. Pies de pagina 16 y 17.

20 |_os departamentos donde se advierte el riesgo durante 2016 fueron: Antioquia, Cérdoba, Cundinamarca,
Arauca, Guaviare, Atlantico, Meta, Bolivar, Caldas, Narifio, Norte de Santander, Caqueta, Casanare, Cauca,
Cesar, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Choco, Valle del Cauca, Vaupés, Vichada y Putumayo. Situaciones
de Riesgo advertido (2013-2016). Visto en:
http://www.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=bc14cd397b9f49e7816119050f13d837.

2L Centro Nacional de Memoria Histérica. Una Nacion Desplazada. Informe nacional del desplazamiento
forzado en Colombia. (2015). Pags. 141-147.

22 En los autos diferenciales 004 y 005 de 2009, la Corte Constitucional abordd esta problematica de manera
similar y constato la existencia elementos transversales y factores de riesgo que afectan de manera general a los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.
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vulnerabilidad extrema debido a la intensidad de la violencia y de los factores
transversales que se manifiestan en sus territorios colectivos y ancestrales. En
segundo lugar, se observo el grave retraso en el cumplimiento de los planes y
medidas ordenados en el auto 005 de 2009 para la proteccidn y atencion de estos
pueblos y de sus miembros?. Y, en tercer lugar, se observé que, a pesar del
esfuerzo adelantado por el Gobierno Nacional, el mismo no se ha traducido, a
la fecha, en acciones integrales, concretas y especialmente diferenciadas
orientadas a resolver la situacion critica que enfrenta la poblacion
afrodescendiente. Con base en lo anterior, la Sala concluye que las comunidades
negras siguen afrontando una vulneracion masiva y sistematica de sus derechos
fundamentales producto del estado de cosas inconstitucional declarado en 2004,
cuyo impacto sigue siendo agravado y desproporcionado.

Siguiendo la linea de los autos 005 de 2009 y 073 de 2014, la Corte
Constitucional identificd, entre otros, los siguientes derechos que se ven
visiblemente afectados con ocasidn del desplazamiento forzado: (i) a la vida en
condiciones de dignidad?*; (ii) al minimo vital®; (iii) a la proteccion especial de
nifnos, mujeres cabeza de familia, personas con discapacidad y de tercera edad,
y otros grupos especialmente protegidos?®; (iv) a escoger su lugar de
domicilio?’; (v) al libre desarrollo de la personalidad, (vi) a la libertad de
expresion, y (vii) de asociacion?®; (viii) derechos econémicos, sociales y
culturales?®; (ix) a la unidad familiar y a la proteccion integral de la familia®;
(x) a la salud®; (xi) a la integridad personal®?; (xii) a la seguridad personal®;
(xiii) a la libertad de circulacion por el territorio nacional y (xiv) a permanecer
en el sitio escogido para vivir®*; (xv) al trabajo y (xvi) a escoger libremente

23 La exposicion de un diagndstico detallado acerca del cumplimiento de las 6rdenes del auto 005 de 2009, se
encuentra consignado en los autos 359 de 2015 y 310 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

24 Constitucion Politica de 1991 -CP/91- (1 y 11); Principios Rectores de los Desplazamientos Internos -PRDI-
(1, 8, 10 y 13); Carta de la Organizacion de Estados Americanos —Carta de la OEA- (34 y 35); Convencién
Americana de Derechos Humanos —CADH- (4); Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
—~DADDH- (1); Declaracion Universal de los Derechos Humanos —-DUDH- (1, 3, y 22); Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos —PIDCP- (6); Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
—PIDESC- y Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos -PACADH- (6).

25 CP/91 (1°, 2, 5y 11); PRDI (18); Carta de la OEA (45); DADDH (11); DUDH (22 y 25); PIDESC (11);
PACADH.

%6 CP/91 (7, 13, 43, 44, 45, 46 y 47); PRDI (2, 4 y 9); CADH (19); Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial -ICERD- (1y 2); DADDH (7); DUDH (25); PIDCP
(24); PIDESC (10); PACADH (16, 17 y 18).

27 CP/91 (24); PRDI (5, 6, 7, 14 y 15); ICERD (5); DADDH (8); DUDH (13); PIDCP (12).

28 CP/91(16, 20 y 38); PRDI (1y 8); Carta de la OEA (45), DADDH (4, 22 y 29), DUDH (3, 19, 20, 22 y 26);
CADH (7,13y16); ICERD (1y 5); PIDCP (19 y 22).

2 PRDI (3, 18, 19, y 23-27); Carta de la OEA (2); CADH (26); ICERD (5); CADDH (11); DUDH (22); PIDESC
(3).

30 CP/91 (5, 15, 42 y 44); PRDI (16y17); CADH (17); DADDH (5 y 6); DUDH (16); PIDCP (23); PIDESC
(10); PACADH (15).

3L CP/91 (11, 44, 49 y 64); PRDI (1, 2y 19); ICERD (5); DADDH (11); DUDH (25); PIDESC (12); PACADH
(10).

32 CN/91 (1,12 y 44); PRDI (5, 6 y 11); CADH (5); ICERD (5); DADDH (1).

3 PRDI (8, 10, 12, 13 y 15); CADH (7); ICERD (5); DADDH (1); DUDH (3); PIDCP (9).

34 CP/91 (24); PRDI (1, 2, 6, 7y 14); CADH (7 y 22); ICERD (5); DADDH (8); DUDH (9 y 13); PIDCP (12).



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

profesion u oficio®®; (xvii) a una alimentacion minimas®; (xviii) a la educacion®’;
(xix) a una vivienda digna®; (xx) a la paz®; (xxi) a la personalidad juridica®, y
(xxii) a la igualdad*.

Adicionalmente, esta Corporacion procede a sefialar aquellos riesgos y
afectaciones persistentes, en el caso de los derechos a la identidad étnica y
cultural (articulos 1°, 7, 55 transitorio, 68, 72 y 330 de la Constitucién, y
capitulos 11'y VI de la Ley 70 de 1993), la autonomia (articulos 1°, 2, 40, 55
transitorio, 79, 103 y 330 de la Constitucion, y capitulos 1l 'y VII de la Ley 70
de 1993) vy territoriales colectivos (articulos 55 transitorio, 63 y 330 de la
Constitucion, y capitulos 111, IV y V de la ley 70 de 1993)*y, en cada capitulo,
identificara los bloqueos institucionales y las practicas inconstitucionales que
reclaman la intervencidn excepcional y residual de esta Sala Especial.

Derecho a la identidad cultural de las comunidades afrodescendientes
desplazadas en espacios urbanos, retornados y con restricciones a la
movilidad o con riesgo de estarlo

De conformidad con los articulos 1, 7, 13 y 70 de la Constitucién Politica,
Colombia se define como un Estado pluralista y democratico que reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural. Siguiendo esta definicién, la Corte
Constitucional ha resaltado la importancia de proteger el derecho a la identidad
cultural de la poblacion afrodescendiente puesto que, junto a los pueblos
indigenas, “son éstos quienes pueden conservar y proyectar en los diferentes
ambitos el caracter pluriétnico y multicultural de la nacion colombiana,
sustrato del estado social de derecho acogido en la Carta ",

En este sentido, y de acuerdo con dichos principios, la Corte ha protegido
algunos derechos y garantias en favor de esta poblacion. Algunos ejemplos son
el reconocimiento de su riqueza cultural**; el derecho a la autodeterminacion de

%5 CP/91 (1° 25y 26); PRDI (1a 3, 18, 21, 24 y 25); Carta de la OEA (34, 45 y 50); ICERD (5); DADDH (14);
DUDH (23); PIDESC (6); PACADH (6).

36 CP/91 (43, 44 y 46); PRDI (1-3, 18 y 24-27); Carta de la OEA (34); DADDH (11); DUDH (25); PIDESC
(11); PACADH (12).

37.CP/91 (44, 45, 64, 67,69 y 70); PRDI (13 y 23); Carta de la OEA (34, 47, 48, 49 y 50); ICERD (5); DADDH
(12); DUDH (26); PIDESC (10 y 13); PACADH (13).

38 CP/91 (51 y 64); PRDI (18 y 21); Carta de la OEA (34); ICERD (5); DADDH (11); DUDH (25); PIDESC
(12).

%9 CP/91 (22); PRDI (6, 7, 11, 13 y 21); Carta de la OEA (1, 2, 3 y 45); DUDH (26); PIDCP (preambulo);
PIDESC (preambulo).

40 CP/91 (14); PRDI (20); CADH (3); DADDH (17); DUDH (6); PIDCP (16).

41 CP/91 (5, 13, 42, 43 y 70); PRDI (1 a 4, 6, 9 y 22); Carta de la OEA (3, 34 y 45); CADH (1 y 24); ICERD
(1,2 y5); DADDH (2); DUDH (1, 2y 7); PIDCP (2, 3y 26); PIDESC (2 y 3); PACADH.

42 Estos derechos fueron especialmente consagrados y desarrollados por el Convenio 169 de 1989 de la OIT.
Como lo ha reiterado ampliamente esta Corte, con el Convenio 169 se adopt6 un enfoque pluralista orientado
al reconocimiento de la autonomia de las comunidades étnicas. Contrario al enfoque asimilasionista del
Convenio 107 de 1957, que pretendia una incorporacion paulatina de estos pueblos a los modelos de la sociedad
mayoritaria, en 1989 se reconocieron “las aspiraciones de estos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas
y religiones”. Por eso, con el Convenio 169 se establecio, “que la aplicacion de las normas que involucran el
goce de sus derechos debe tener como norte la maximizacion de su autonomia, la preservacion de su culturay
el respeto por la diferencia”. T-376 de 2012. M.S. Maria Victoria Calle Correa.

43 Sentencia T-955 de 2009. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

4 Articulo 8.
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los pueblos*; la oficialidad de lenguas y dialectos de los grupos étnicos*®; una
etnoeducacion que respete y desarrolle su identidad*’; su cultura como
fundamento de la nacionalidad colombiana y el reconocimiento de la igualdad
y dignidad frente a todas las culturas®; la proteccién a sus manifestaciones
culturales, su historia y su visién del presente*®; a preservar su identidad
cultural®®; la proteccion y reconocimiento de su sistema de valores propios®?; a
conservar sus vinculos comunitarios®?; a ejercer libremente y conservar sus
usos, costumbres, valores y tradiciones que los identifican como comunidad y
los diferencian de la “cultura mayoritaria”3, entro otros.

Lo anterior, de manera general, permite observar la importancia de este derecho
respecto a la poblacion afrodescendiente, asi como la especial proteccion que le
asigna la Constitucion Politica y como la Corte ha tutelado algunos derechos y
garantias a efectos de asegurar su goce efectivo. En resumen, se tiene que el
derecho a la identidad étnica y cultural comprende la garantia de las
comunidades a “supervivir como colectividades con comportamient0s,
practicas, valores y formas propias y colectivamente adoptadas para ver,
sentir, pensar y actuar del mundo”, 10 cual implica a su vez, “el derecho al
mantenimiento de sus usos y costumbres (vivienda, alimentacion, formas de
trabajo, relacionarse con la naturaleza, con la familia y comunidad, de
solucionar los problemas, festividades, rituales, entre otros), el derecho a la
utilizacion de su propio idioma y a la toma de medidas que eviten la extincién
de la lengua, el derecho a la cultura material (proteccion del conocimiento
ancestral, de las practicas tradicionales, de la medicina tradicional, de la
religiosidad, a las expresiones artisticas propias de la cultura) y el derecho a
la educacion propia (étno-educacion) ™.

A pesar de lo anterior, son numerosos los estudios que evidencian cémo la
poblacion afrodescendiente, ha sido uno de los grupos histéricamente
marginados®. Situacion que ha “repercutido negativamente en el acceso a las

4 Articulo 9.

46 Articulo 10.

47 Articulo 68.

48 Articulo 70.

49 Sentencia T-375 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

% Sentencia T-462 de 2015. M.S. Gloria Stella Ortiz Delgado.

51 Sentencia T-1130 de 2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

52 Sentencia T-1130 de 2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

53 Sentencias C-882 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; C-641 de 2012 M.P. Nilson Pinilla Pinilla y
T-462 de 2015m M.S. Gloria Stella Ortiz Delgado.

5 ACNUR-Colombia. Vacios de proteccion y recomendaciones frente a la restitucion de derechos territoriales.
Consejo Comunitario Renacer Negro — Timbiqui, Cauca. (2015). Pag. 22.

% «“De hecho, a nivel latinoamericano se reconoce que las condiciones histdricas de vida de la poblacién negra
son inferiores a las del resto de los americanos. Al respecto, la presidenta de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, Marta Altolaguirre, en discurso pronunciado ante la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos de la OFA, en febrero de 2003, declaré: ‘La Comision estd consciente de que, pese a algunos esfuerzos
de la comunidad internacional y de los gobiernos, el flagelo del racismo y de la discriminacion racial sigue
siendo fuente de violaciones de los derechos humanos. Es evidente como la discriminacion conlleva toda una
serie de desventajas y situaciones de violencia, que para el caso del individuo puede concretarse en una
tragedia personal, para un grupo puede tener el efecto de la marginacién, y para una nacién puede significar
un impedimento para superar la pobreza, al mismo tiempo que incide negativamente en la efectividad de las
instituciones democraticas. (...) En el momento actual se enfrentan nuevas formas, manifestaciones y
expresiones de intolerancia, racismo y discriminacion racial, que colocan en el tiempo la necesidad de una
Convencion regional para combatir en forma mas eficaz estos nuevos matices de la discriminacion, reflejando
las particularidades del continente americano’”. Sentencia T-1090 de 2005. M.S. Clara Inés Vargas
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oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural™®. Esto se refleja,
por ejemplo, en la persistencia del desconocimiento e invisibilizaciéon de los
afrodescendientes como grupo étnico, su cultura y sus aportes a la construccion
de laidentidad colombiana®’, puesto que este problema ha permitido la creacion
de estereotipos que han fomentado la discriminacion racial y el racismo®®,

A partir de este contexto, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional, mediante auto 005 de 2009, analizo la situacién en que se
encuentran las comunidades afrodescendientes, especialmente aquellas que han
sido desplazadas o que se encuentran en riesgo de estarlo. Como resultado,
evidencid el impacto desproporcionado que ha generado el desplazamiento
forzado, asi como el conflicto armado y la violencia generalizada sobre los
derechos individuales y colectivos de esta poblacion que, ademas, ha sido
identificada como sujeto de especial proteccidn constitucional.

En concreto, la Corte constatd que el desplazamiento forzado, las restricciones
a la movilidad y la resistencia, han afectado el derecho a la identidad étnica y
cultural de las comunidades negras, lo cual se refleja en (i) el riesgo agravado
de destruccion de las estructuras sociales de las comunidades, (ii) el riesgo
acentuado de destruccidn cultural y (iii) el riesgo extraordinario de agudizacién
del racismo y la discriminacion racial®. En consecuencia, en el auto 005 de
2009, ordend al Gobierno Nacional, en coordinacion con los gobiernos locales,
adoptar medidas concretas que permitan proteger y garantizar el goce efectivo
de este derecho.

No obstante, de acuerdo con la informacion allegada a la Corte Constitucional
por parte del Gobierno Nacional, los organismos de control de Estado y la
sociedad civil, asi como resultado de las visitas a terreno realizadas por el
equipo de trabajo de la Sala Especial de Seguimiento, esta Corporacion observa

Hernandez. Ademas, ver estudios como: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia. Raza
y vivienda en Colombia: la segregacion residencial y las condiciones de vida en las ciudades. (2013). BELLO,
Alvaro y RANGEL, Marta. Etnicidad, "Raza" y Equidad en América Latina y el Caribe. (2000). Observatorio
de Discriminacion Racial, Comision Colombiana de Juristas y ONIC. Informe alternativo al decimocuarto
informe presentado por el Estado colombiano al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial.
(2010). CEPAL. Afrodescendientes en América Latina y el Caribe: del reconocimiento estadistico a la
realizacién de derechos. (2009), entre otros.

% Sentencia T-422 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

57 Por ejemplo, en sentencia T-691 de 2012 (M.S. Maria Victoria Calle) se hizo hincapié en esta situacién y en
coémo la misma ha fomentado la creacién de estereotipos que agravan la discriminacién y normalizan el racismo.
Razon por la cual hizo un llamado a favor de un redescubrimiento de los saberes y discursos de la
afrocolombianidad que reconozca las especificidades de su gente y las contribuciones que este grupo humano
le ha hecho a Colombia, especialmente porque la “pérdida de historia e identidad del origen africano de
Colombia, si bien afecta mayoritariamente a las comunidades afro colombianas, implica una pérdida de
identidad para todos los colombianos sin excepcion alguna. Algunos ejemplos son obvios, como desconocer
las conexiones originales de la cumbia, el currulao o tantos otros ritmos nacionales con el Africa. Y algunos
otros casos no tan obvios, como es el de una palabra de gran importancia en el imaginario colombiano:
‘macondo’; al parecer tendria su origen en la expresion ‘makondo’, (un fitonimo) el nombre de un vegetal en
lengua bantu: platano”.

% En torno a esta situacion, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
reconocié que “en muchas partes del mundo, los africanos y los afrodescendientes tienen que hacer frente a
obstaculos como resultado de prejuicios y discriminaciones sociales que prevalecen en las instituciones
publicas y privadas”. Naciones Unidas. Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Declaracion de Durban (Sudéfrica). (2001). Declaracion 35.
%9 Auto 005 de 2009. Fundamentos 94-113. M.P. Manuel José Cepeda.
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que las comunidades afrodescendientes no tienen la posibilidad material de
restablecer, conservar, proteger o fortalecer sus modos de vida, de acuerdo con
su cosmovision y su relacion especial con sus territorios. Principalmente, esto
se debe a que el Gobierno (a) no ha logrado mitigar las situaciones de riesgo en
los territorios (b) ni atender de manera eficaz a los afrodescendientes que han
sido desplazados, especialmente hacia entornos urbanos. Lo anterior, en
consecuencia, ha generado que los riesgos advertidos en el auto 005 de 2009,
no solo persistan, sino que ademas se hayan agravado.

a)  Enrelacion con la situacion de los territorios, esta Corporacion encontré
que el desplazamiento forzado, el conflicto armado y la violencia generalizada,
asi como sus factores subyacentes y vinculados, continan teniendo un impacto
diferencial y desproporcionado sobre las comunidades afrodescendientes, el
cual se concreta en la ocurrencia de nuevos hechos victimizantes, emergencias
recurrentes y la agudizacion de la crisis humanitaria. Lo anterior, ha ocasionado
diferentes impactos en la identidad cultural de estas comunidades, tales como:
(i) el desarraigo; (ii) cambios en la valoracion, defensa y cuidado del territorio;
(iii) afectaciones a su seguridad y soberania alimentaria; (iv) debilitamiento y
pérdida de los saberes y conocimientos tradicionales, tanto en sus actividades
productivas (i.e. pesca, barequeo), como en su medicina tradicional; (v)
destruccion de sus estructuras sociales y la ruptura del tejido social y familiar;
(vi) pérdida de su memoria historica y de sus manifestaciones artisticas y (Vvii)
debilitamiento de sus formas de organizacion y administracion interna.

(i) Desarraigo

Una de las principales consecuencias que enfrentan los afrodescendientes,
producto del conflicto armado y el desplazamiento forzado, es la ruptura de los
vinculos que sostienen con sus territorios, puesto que se impide la continuidad
de sus usos y costumbres. Por su parte, las comunidades afectadas por
restricciones a su movilidad o en resistencia al conflicto en sus tierras, enfrentan
la imposicion de tiempos y ritmos de movilidad que dificultan la realizacion de
actividades que tienen tiempos particularmente marcados en los calendarios y
el conocimiento que da la interaccion de las comunidades con el medio rural®.

El desarraigo, para las comunidades afrodescendientes, va mas alla de la pérdida
de sus propiedades y es quizas, una de las afectaciones que menos respuesta ha
tenido por parte de la politica publica.

Partiendo del analisis de la situacion actual de las comunidades chocoanas, la
Defensoria del Pueblo ha expuesto como el desplazamiento forzado repercute
maés alla de las pérdidas materiales o la afectacion de derechos individuales.
Para las comunidades negras, implica un “menoscabo de los derechos
colectivos de los grupos étnicos (...) a la participacion y a la autonomia, a la
identidad cultural, al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones

60 Auto 005 de 2009. M.P. Manuel José Cepeda. Considerando 93 y 98.
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culturales, y a la seguridad y soberania alimentaria®'. Por tal razon, este
riesgo, se potencializa especialmente el en caso de la poblacion
afrodescendiente, debido a la debilidad de los mecanismos estatales especificos
para la proteccion de las comunidades y sus territorios®?.

Este contexto, en consecuencia, afecta directamente la cosmogonia de la
poblacion afrodescendiente, lo cual ha conllevado una dramatica y acelerada
aculturacién y desarraigo de las creencias que los identifican como pueblo. Por
ejemplo, se ha podido observar que, en el caso de las comunidades del Consejo
Comunitario Renacer Negro de Timbiqui (Cauca), el desarraigo incidio en la
negativa al retorno y la transformacion del tejido comunitario. Testimonios
como los siguientes advierten esta situacion: “los jévenes estan viajando a Cali,
Timbiqui o Guapi para seguir estudiando... a veces se van todas las familias,
ya no se van solo los jovenes” 0 “la gente va a ser poca, se van a terminar
desplazando muchos més, cada uno tomandose la justicia por su mano, eso va
a llevar a que se acaben entre ellos y por aqui no quede nadie. En 10 o0 20 afios
si la cosa sigue asi se dafia todo y la gente cada uno para su lado, que solo el
dinero y el oro importen”™,

El desarraigo, ademas, afecta especialmente a la nifiez afrodescendiente puesto
que, a raiz del desplazamiento, enfrenta pérdidas que afectan su identidad, el
desarrollo de su personalidad e incluso su autoestima. Igualmente, debido a la
persistencia del conflicto armado en los territorios, los nifios, nifias y
adolescentes, continuan siendo reclutados por los actores armados ilegales.
Como resultado, los menores “pierden sus tradiciones culturales y ancestrales,
estableciendo otro tipo de relaciones con la naturaleza y territorio, sufriendo
el desarraigo y el abandono de sus familias y comunidades, rechazando los
referentes de autoridad en su comunidad y, usando un lenguaje agresivo y
violento para comunicarse con los demés. Los impactos del reclutamiento en
las practicas culturales y ancestrales de los NNA pertenecientes a grupos
étnicos son dificiles de identificar, ya que la mayoria de las veces, pasan
desapercibidos tanto por las instituciones del estado como las autoridades
tradicionales de los pueblos y comunidades ™.

(if)  Cambios en la valoracion, defensa y cuidado del territorio

El conflicto armado interno y la presion de los proyectos economicos legales e
ilegales en los territorios colectivos y ancestrales, han generado un
reordenamiento de los mismos. Especificamente, estos procesos se
fundamentan en una vision de desarrollo y productividad que caracteriza al
modelo econdmico mayoritario, el cual “desconoce modelos de produccion

61 Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Chocd. (2014). Pag. 73. // Defensoria del Pueblo. Resolucién
Defensorial 064 de 2014. (2014). P4gs. 30-31.

62 Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Choc6. (2014). Pag. 72-75.

83 Testimonio recogido en: ACNUR-Colombia. Vacios de proteccion y recomendaciones frente a la restitucion
de derechos territoriales. Consejo Comunitario Renacer Negro — Timbiqui, Cauca. (2015). Pag. 98.

8 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial. Prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.
Anélisis de la politica piblica con enfoque étnico. (marzo de 2014). Pags. 131-134.
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propios, que favorecen el autoabastecimiento y promueven la proteccion de la
diversidad cultural y biolégica de sus territorios °°.

Actualmente, los afrodescendientes deben enfrentar estas situaciones inmersos
en un contexto de pobreza extrema y abandono institucional, lo cual dificulta la
defensa de sus territorios®®. Como se vera mas adelante, esta situacion se
encuentra ligada igualmente al debilitamiento de las estructuras sociales y de
administracion interna.

En esta medida, las politicas publicas, en particular aquellas orientadas al
desarrollo de megaproyectos de infraestructura, han sido percibidas por las
mismas comunidades como una amenaza. De acuerdo con la Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento ~-CODHES-, estas politicas son
impuestas, desconocen las alternativas productivas de la poblacion
afrodescendiente y son adoptadas sin tener en cuenta las afectaciones sobre el
medioambiente, la identidad y el territorio®’. Precisamente, algunos proyectos
impulsados por el Gobierno Nacional, especialmente ligados al desarrollo
portuario (i.e. Tumaco y Buenaventura), han provocado la re-significacion de
los territorios que han sido habitados ancestralmente por los pueblos
afrodescendientes, convirtiendolos en focos de disputa entre diferentes actores.
Esta situacion en consecuencia, como lo explica el CNMH, ha provocado que
en aguellas regiones o municipios con un enorme potencial de riqueza,
coexistan procesos de “modernizacion excluyente” ®® y violencia de los actores
armados, donde los mismos se refuerzan mutuamente.

Es por ello que, esta Corporacion comparte las recomendaciones que ha
formulado la Defensoria del Pueblo a traves de su Sistema de Alertas
Tempranas®®, acerca de la necesidad de inversion social en los territorios,
especialmente en aquellos lugares en donde se presenta la confluencia de
actores armados, el desarrollo de proyectos economicos y la informalidad de los
predios y viviendas de las comunidades, a efectos de mitigar el contexto de
exclusion estructural que afrontan los pueblos afrodescendientes que han sido
desplazados.

(ili)  Afectaciones a su seguridad y soberania alimentaria

Esta Corporacion ha reafirmado el derecho que tienen los afrodescendientes a
la subsistencia de acuerdo con las formas y medios tradicionales de produccién

85 Auto 005 de 2009. M.P. Manuel José Cepeda. Considerando 70.

% Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Choco. (2014). Pag. 72.

67 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Desplazamiento forzado intraurbano y
soluciones duraderas. (2013). Pags. 49-50.

% En aquellos eventos “en los que el Estado, en cuanto arbitro que debe garantizar la resolucion pacifica de
los conflictos por el territorio, toma partido por una determinada visién de desarrollo que prioriza los intereses
de poderosos actores externos y relega a un segundo plano la participacion y las aspiraciones de las
comunidades afrocolombianas, asi como su posibilidad de seguir construyendo su proyecto colectivo de vida
v su identidad cultural alrededor del territorio que han habitado ancestralmente”. Centro Nacional de Memoria
Histérica. Una Nacién Desplazada. Informe nacional del desplazamiento forzado en Colombia. (2015). Pags.
292-307.

8 Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo No. 032 de 2008, Notas de Seguimiento 027 de 2010, 016 de 2011,
005 de 2013, entre otros.
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dentro de sus tierras, porque de esta manera se realiza y hace efectivo su derecho
a la integridad cultural, social y econémica’. Ademas, estas comunidades han
habitado tradicionalmente zonas con gran rigueza en recursos naturales y una
ubicacidn geoestratégica. No obstante, como se expondra en el apartado sobre
derechos territoriales, estas tierras han atraido diferentes intereses tanto legales
como ilegales sobre el uso de su suelo y la explotacion de sus recursos naturales,
como los proyectos mineros, de extraccion de biomasa, de cultivos ilicitos o de
desarrollo de infraestructura.

Estas presiones inciden de igual forma en la identidad étnica y cultural. Por
ejemplo, el conflicto armado y el desplazamiento forzado, han obligado a las
comunidades a transformar sus practicas y sistemas de produccion tradicional,
a pesar de ser un elemento esencial, tanto para su patrimonio cultural, como
para su seguridad alimentaria™. Asi lo ha reportado la Defensoria del Pueblo,
quien ha expuesto los casos de los Consejos Comunitarios de Bajo Calima,
Cuéllar y Malaguita (Buenaventura). En el primero de ellos, las comunidades
de San lIsidro, La Esperanza, La Trojita, Ceibito y Guadual, producto de
confrontaciones entre diferentes actores armados, han sufrido restricciones a la
movilidad y, especialmente, al acceso a la quebrada Ordofiez, en torno a la cual
ejercian sus préacticas tradicionales de produccion, pesca y caza’?. Por su parte,
en Cuéllar y Malaguita, la presencia de grupos armados ilegales en sus
territorios, han afectado sus actividades de recoleccion, pesca y trueque con las
comunidades indigenas Wounan, quienes también han sido profundamente
afectadas”.

Por otra parte, los impactos que han tenido los cultivos de palma en los
territorios colectivos han sido expuestos en diferentes providencias (i.e. autos
005 de 2009 y 073 de 2014). Sin embargo, esta es una problematica que persiste,
como se observa en el caso de las comunidades del Cauca donde los proyectos
han incidido tanto en la cultura de las comunidades negras, como en el aumento
del conflicto en la zona y el detrimento de la calidad de vida de los
afrodescendientes. Lo anterior por cuanto estos monocultivos, al demandar
grandes extensiones de tierra, desplazan cultivos tradicionales que se han
centrado en la produccion de arroz, platano, yuca y pan coger, lo cual potencia,

0 Sentencia T-414 de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero Perez. Igualmente: “El ejercicio del derecho
territorial le permite a una comunidad acceder colectivamente a sus recursos naturales y controlar los procesos
sociales, culturales, politicos y econémicos que ocurran dentro de ese espacio. || Los pueblos aborigenes tienen
derecho a poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras y territorios. Lo mas importante para ellos es su
territorio. Sin territorio, todo se desvanece, pierde fuerza y no hay donde expresar la cultura. || El territorio es
el lugar donde los indigenas pueden desenvolverse segun su cultura, su saber y sus derechos”. PARDO
SCHLESINGER, Cristina y PARRA DUSSAN, Carlos. Teoria constitucional: liber amicorum en homenaje a
Vladimiro Naranjo Mesa. Ed. Universidad del Rosario. (2006). Pag. 202.

L Concretamente, el CNMH ha precisado que “/lJos escenarios de violencia en el campo colombiano,
prolongados a lo largo del tiempo, generan la afectacion de las formas de vida campesina y de las practicas
tradicionales y ancestrales del uso de la tierra. Estas formas de vida que comparten la poblacién campesina,
indigena y afrodescendiente que habitan zonas rurales del pais, tienen en comun el trabajo de la tierra, para
lo cual requieren disponer de la misma ”. Centro Nacion

al de Memoria Historica. Una Nacion Desplazada. Informe nacional del desplazamiento forzado en Colombia.
(2015). P4g. 226.

2 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pags. 20-21.

3 Defensoria del Pueblo. Informe de visita de verificacion a la zona del Bajo San Juan. (7 de septiembre de
2015).
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a su vez, el riesgo de disminuir la diversidad agricola, la proteccion de la
biodiversidad y la seguridad alimentaria’.

De igual forma, los cultivos tradicionales se han visto desplazados por la presién
de actores armados que imponen la siembra de cultivos para uso ilicito. Esto
tiene diferentes connotaciones y efectos. De un lado, la presencia de estos
cultivos “ha implicado una transformacion cultural que se refleja en asuntos
tan concretos como el consumo de alucinégenos por parte de jovenes, el interés
por el cambio de cultivos y la afectacion de la seguridad alimentaria, debido a
la sustitucion de los de pan coger por los de hoja de coca, que ha acarreado la
desnutricién, el hambre por la escasez de alimentos e incluso muertes .

La seguridad alimentaria de las comunidades negras se ve igualmente afectada
como resultado de las acciones propias de las dinamicas del conflicto armado.
Por ejemplo, comunidades del Consejo Comunitario de Bajo Calima (2014) y
comunidades del Rio Naya (2015) de Buenaventura, fueron afectadas como
consecuencia de fumigaciones aéreas con glifosato sobre sus territorios. Estos
casos no difieren de lo observado en Narifio™ y Cauca’. Al respecto, la
Defensoria del Pueblo sefialé que “dichas fumigaciones han provocado un
impacto sobre los cultivos de pan coger de la comunidad de los que depende su
sostenibilidad econdmica y alimentaria, asi mismo se contaminan fuentes de
agua que para las comunidades tienen diferentes usos, todo esto como parte de
su territorio y cosmovision '8,

Como se observa, los impactos son diversos, en tanto lo son las causas y las
comunidades que padecen estas afectaciones. Sin embargo, no solo los

4 Defensorfa del Pueblo. Informe Estructural. Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica
Caucana Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Abril de 2014). Pag. 70.

s Defensoria delegada para la evaluacion del riesgo de la poblacion civil como consecuencia del conflicto
armado y Sistema de Alertas Tempranas. Violencia sexual contra las mujeres en Narifio y la situacion de
derechos de las mujeres victimas en Pasto. Informe Tematico. (Octubre de 2011). Pag. 115.

76 Cfr. Auto 073 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

" Un ejemplo importante ha sido expuesto en el caso del Cauca donde: “/Los grupos armados ilegales] llevan
a cabo retenes, ordenan tareas y mantienen un estado de zozobra en la regién. En los Gltimos afios, las
margenes riberefias més afectadas con estas practicas son los rios Guapi, Napi y Micay y sus afluentes, por
donde se transportan insumos, estupefacientes, viveres, combustibles y armamento. Se trata de una zona donde
hasta 2012 la presencia de la fuerza publica era muy baja. Los grupos armados ilegales, en su actividad de
garantizar la seguridad y funcionamiento del cultivo y procesamiento de cocaina, desarrollan actos de
violencia en numerosos puntos de la costa caucana. Asi por ejemplo, el frente 30 de las FARC ejerce fuertes
presiones en la parte media del rio Micay, en territorios del Consejo Comunitario Mamuncia, extendidos al
caserio Guayabal en limites con Noanamito y las poblaciones Rio Viejo, Rotura, Iguana, Saragoza, Los Cinco
Viejos, Arenal, San Joaquin, Taporal y Calle Larga. Esta situacion, al ser evidenciada por la fuerza publica,
ha llevado a activar dispositivos de ataque contra las guerrillas, lo que ha ocasionado que las comunidades se
encuentren en medio de dos fuegos: padecen las restricciones impuestas por la fuerza publica respecto del
transporte de alimentos, productos pecuarios y combustible procedentes de Buenaventura, y al mismo tiempo
son objeto de pillaje y control por parte de los grupos armados irregulares. Estas restricciones afectan su
seguridad alimentaria y los sumen en un estado de mayor penuria y desabastecimiento”. Defensoria del Pueblo.
Informe Estructural. Situacién de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica Caucana Municipios de
Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Abril de 2014). Pag. 97.

8 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pag. 20. Sobre este ultimo
aspecto, es importante advertir que, si bien las aspersiones aéreas han sido suspendidas desde 2015, los planes
de fumigar manualmente persisten. Ademas, los planes de sustitucion de cultivos, puesto que inciden
directamente en las comunidades, deben ser consultados, como se puso de presente en el auto 073 de 2014. Con
todo, es claro que diferentes comunidades fueron afectadas y esta es una situacion que debe ser valorada por el
Gobierno.
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proyectos ilicitos han incidido en la inseguridad alimentaria, sino que ademas,
la falta de proteccion de los derechos territoriales de las comunidades por parte
del Gobierno, también han puesto en riesgo este derecho. Asi, por ejemplo, se
encuentra el caso de los Consejos Comunitarios del municipio de Guapi
(Cauca). Para estas comunidades las zonas de manglar ‘forman parte
fundamental del sistema sociocultural, econdmico y reproductivo de las
comunidades afrocolombianas en la costa pacifica caucana, y por eso no
pueden ser separadas de los territorios tradicionales ”’°. A pesar de ello, no les
es permitida la explotacion de dichos espacios, aun cuando su actividad se
desarrolla bajo el principio de “proteccion del medio ambiente atendiendo a las
relaciones establecidas por las comunidades negras con la naturaleza®.

(iv) Debilitamiento y pérdida de los saberes y conocimientos tradicionales,
tanto en sus actividades productivas, como en su medicina tradicional

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario sefialar que, al momento de analizar el
impacto de las referidas actividades, ha sido importante conocer los
comportamientos, practicas, usos y costumbres de las comunidades, puesto que
estas también han sido afectadas como consecuencia del desplazamiento
forzado, el conflicto armado y sus factores subyacentes y vinculados.

Por ejemplo, en el caso de las comunidades del Cauca, la imposicion de nuevas
formas de trabajo individual en labores al servicio de economias ilegales (i.e.
cultivos de uso ilicito y mineria ilegal) ha segregado procesos comunitarios y
estructuras tradicionales de produccion. En tal sentido, “al generar excedentes
econdmicos particulares representados en dinero efectivo con ganancias
superiores a las tradicionales, transmutan las formas de intercambio y
consumo, desestimulan practicas tradicionales de subsistencia y agudizan los
problemas de seguridad alimentaria de las comunidades. Es lo que actualmente
ocurre en los tres municipios de la costa caucana, donde los costos de los
productos de la canasta familiar son superiores a las de otras zonas del
departamento 8.

Asimismo, en el caso de Narifio, segin reporta la Defensoria del Pueblo, la
produccion de narcéticos y el establecimiento de economias ilegales, “puso en
circulacion grandes sumas de dinero, permed las costumbres nativas
convirtiendo a los habitantes en consumidores, [e] instaurd practicas
individuales que fragmentaron los mecanismos de asociacion para la
subsistencia (pan coger, faenas de pesca y caza); asi como también
desestructurd la tenencia de la tierra colectiva, al darse la negociacion de
posesiones y el arriendo de predios. La articulacion de los territorios
marginales a los mercados internaciones, mediante la implantacion de cultivos
ilicitos insertd a las economias naturales y de subsistencia a modelos de
acumulacion y reproduccion individuales, los cuales fracturaron las urdimbres

9 Defensoria del Pueblo. Informe Estructural. Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica
Caucana Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Abril de 2014). Pag. 123.

8 Articulo 3. Principio 4 de la Ley 70 de 1993.

81 Defensoria del Pueblo. Informe Estructural. Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica
Caucana Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Abril de 2014). Pag. 104.
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y los tejidos asociativos. || La bonanza atrajo personas foraneas y sociedades
de capital que contribuyeron a desestabilizar las redes comunales y los pactos
colectivos, incentivando a la plantacion de monocultivos propios de economias
de acumulacién, en contravia del sistema de pluricultivo y de proteccion de la
diversidad 2.

Por otra parte, los conocimientos y la medicina tradicional enfrentan una ruptura
como resultado de los factores recién referidos. En el caso de las comunidades
del departamento del Magdalena se han identificado importantes deficiencias
en materia del acceso al servicio de salud, puesto que no se cuenta con la
infraestructura necesaria para tales propdsitos. Los puestos de salud para
brindarles asistencia integral tanto a los afrodescendientes como a las personas
que habitan veredas y corregimientos, no se encuentran lo suficientemente
dotados para brindar la atencion inicial. También se tiene que, en estas zonas,
tampoco es posible la aplicacion de la medicina tradicional dado que, de
acuerdo con la Defensoria del Pueblo, al carecer de territorio, escasean plantas
medicinales para poder aplicar esta préactica®.

De igual forma, en el departamento de Bolivar se informo acerca de una
importante “disminucion de la practica del uso de plantas medicinales, por la
estigmatizacion a médicos y/o curanderos de la comunidad y por el cambio del
uso del suelo que ha generado pérdida y extincion de plantas medicinales
vulnerables a la falta de agua o a los agroguimicos usados en monocultivos
como la palma de aceite y la pifia, cultivados después del desplazamiento en
zonas altas de los Montes de Maria "®*. Esta situacion ha afectado especialmente
a los Consejos Comunitarios Eladio Ariza y Santo Madero del municipio de San
Jacinto. Por su parte, en el Consejo Comunitario de Flamenco, proyectos de
infraestructura habrian causado la remocion de capas vegetales a efectos de
instalar un gasoducto, afectando plantas medicinales y arboles frutales de uso
comunitario®.

(v)  Destruccion de estructuras sociales y ruptura del tejido social y familiar

La nifiez afrodescendiente es un grupo de especial vulnerabilidad que enfrenta
constantemente situaciones de riesgo, principalmente, frente al reclutamiento
por parte de los actores armados. Esta situacion ha llevado a que diferentes
familias se desplacen como mecanismo preventivo®. Sin embargo, como lo
sefiala la Defensoria del Pueblo, muchos nifios permanecen solos durante el dia
en sus casas, ya que sus madres, padres y/o cuidadores estan trabajando en

82 Defensoria delegada para la evaluacion del riesgo de la poblacion civil como consecuencia del conflicto
armado y Sistema de Alertas Tempranas. Violencia sexual contra las mujeres en Narifio y la situacion de
derechos de las mujeres victimas en Pasto. Informe Tematico. (Octubre de 2011). P4gs. 32-33

8 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). P4g. 53.

8 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pag. 60.

8 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pag. 73.

8 as declaraciones y los relatos que aqui se citan, fueron recogidos por esta Corporacién en una visita a los
municipios de Quibdo e Istmina entre el 29 de junio y el 1 de julio de 2015.
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lugares alejados, realizando labores tales como la mineria, lo cual hace que sean
mas vulnerables?®’.

En el caso del departamento del Choco, diferentes personeros sefialaron que en
algunas comunidades no existe presencia de jovenes entre los 10 y los 25 afios
de edad puesto que sus familias prefieren sacarlos de la comunidad por temor a
que sean reclutados®®, lo cual impacta gravemente en la continuidad de la
identidad cultural de esta poblacion.

De otro lado, cuando los nifios, nifias y adolescentes son reclutados, la identidad
cultural de los mismos “se trasforma de manera que pierden sus tradiciones
culturales y ancestrales, estableciendo otro tipo de relaciones con la naturaleza
y territorio, sufriendo el desarraigo y el abandono de sus familias y
comunidades, rechazando los referentes de autoridad en su comunidad v,
usando un lenguaje agresivo y violento para comunicarse con los demds "®°.

Adicional a ello, se han presentado afectaciones sicoldgicas sobre la nifiez que
es importante resaltar a efectos de este punto. En el caso de Buenaventura, el
Sistema de Alertas Tempranas identificé como los nifios, nifias y adolescentes
presentan “i) conductas homicida, muchos han empezado a emplear términos
violentos en sus lenguajes como ‘te voy a matar’, ‘te voy a picar’, ii) practicas
0 reproducciones de actos de torturas contra animales domeésticos como perros
pequefios, los cuales descuartizan, iii) y se reproducen en los juegos cotidianos
los hechos violentos, una fuente manifesto que ‘10s nifos juegan a ser paracos,
construyen armas de madera y en el desarrollo del juego amarran y golpean
fuertemente a sus amiguitos, acompafiando los golpes de frases soeces’
(Informe trabajo de campo Buenaventura, 2013). Dichas conductas atentan
contra el desarrollo emocional, cognitivo, social, ético, familiar y espiritual de
los NNA pertenecientes a grupos étnicos victimas de reclutamiento ilicito .

Todo lo anterior repercute negativamente en la crianza y formacion de la nifiez
afrodescendiente, especialmente porque los roles familiares cambian y/o se
tergiversan; los valores familiares resultan sustituidos por las directrices de los
actores armados y; los ndcleos comunitarios se ven desplazados por las
dindmicas de los grupos armados.

Como agravante, se tiene que los impactos del reclutamiento sobre las préacticas
culturales y ancestrales de los afrodescendientes son dificiles de identificar, ya
que el aislamiento en que se encuentran diferentes comunidades hace mas dificil
su denuncia y visibilizacién.

Por otra parte, es preocupante el informe del Sistema de Alertas Tempranas en
torno a la violencia sexual basada en género, puesto que, en casos como el

87 Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Chocd. (2014). Pag. 92.

8 Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Chocé. (2014). Pag. 92.

8 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial. Prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.
Anélisis de la politica piblica con enfoque étnico. (marzo de 2014). Pag. 134.

% Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial. Prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.
Anélisis de la politica piblica con enfoque étnico. (marzo de 2014). Pag. 136.
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Chocd, en zonas cercanas a la explotacion minera, se instalan prostibulos a los
cuales son llevadas nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual. Asi lo
ha reportado la Defensoria del Pueblo: “En la mayoria de zonas mineras el goce
efectivo de los derechos fundamentales es precario, con elevados niveles de
pobreza y necesidades basicas insatisfechas. En este contexto, el
desplazamiento y la migracidén abonan a una situacion de feminizacién de la
pobreza en economias consideradas como post extractivistas, en las cuales las
mujeres son excluidas de los circuitos productivos formales, para ser relegadas
a tareas informales y de ingresos reducidos, en comparacién con los hombres.
|| Nifias, adolescentes y mujeres jovenes estan siendo inducidas a la
prostitucion en contextos mineros en el Choco, con el consecuente aumento de
embarazos adolescentes y reproduccion de los ciclos de pobreza ™.

(vi) Pérdida de la memoria historica y de sus manifestaciones artisticas y
(vii) debilitamiento de sus formas de organizacion y administracion interna

Las afectaciones que se han expuesto han generado que, “a pesar de los
esfuerzos de los miembros de los consejos comunitarios y de los lideres de las
organizaciones, los actores armados [hayan terminado imponiéndose] en
determinados &mbitos de la vida social y cultural de las comunidades y
ejerciendo formas de resolucion de conflictos, ajenas a las comunidades .

Sobre este particular se ha tenido conocimiento sobre casos en el departamento
de Bolivar, donde ha sido prohibido por parte de los actores armados (legales e
ilegales), el uso de medios de comunicacidn ancestrales, tales como el “Chta”
0 los tambores, dado que, a pesar de ser utilizados “para informar que habia
venta de carne de res o cerdo en la comunidad, fueron estigmatizados por los
grupos armados que entendian (equivocadamente) como estrategias de
comunicar que habia presencia de uno u otro grupo armado en el territorio %,

Precisamente, la intensificacion del conflicto armado y los fendmenos del
desplazamiento, las restricciones a la movilidad y la resistencia en los
territorios, que de él se derivan, ha trastocado sus referentes culturales y sus
formas de transmision, al tiempo que los actores armados y los procesos de
colonizacion imponen nuevas costumbres y dindmicas ajenas a las tradiciones
de las comunidades.

9 Adicionalmente la Defensoria advirtio que: “La instalacion de complejos mineros conlleva ademas el
desmejoramiento de las posibilidades de la poblacién de alcanzar una vida digna y para lograr el goce efectivo
de sus derechos fundamentales. La presencia estatal se refuerza militarmente, pero con un sesgo privado al
priorizar la proteccion de las infraestructuras mineras a la proteccion de la poblacién”. Defensoria Delegada
para la Prevencidn de Riesgos de Violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
y Sistema de Alertas Tempranas. El conflicto armado y el riesgo para la mujer rural. Estudio de caso en los
departamentos de Choco, Cordoba, Santander y Caqueta. (2014). Pag. 137.

92 Auto 005 de 2009. Parrafo 121. Esta conclusion fue reiterada afios mas tarde por esta Sala en su auto 073 de
2014, al analizar las condiciones en que se encuentran las comunidades del Pacifico Narifiense. Sin embargo,
como se puede apreciar, su contenido permanece vigente.

% El “chtia”, es un instrumento semejante a un cuerno que produce un sonido grave. Defensoria del Pueblo.
Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo, desplazadas y en procesos de
restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pag. 60.
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Siguiendo con el caso de Bolivar, la Defensoria del Pueblo ha sefialado como
“en varias comunidades, el conflicto conllevo que las personas que ostentaban
algunos de los cargos de autoridad local también hacian parte de los grupos
armados que operaban en sus territorios. En las comunidades negras
constituidas en los consejos comunitarios de Rocha y Puerto Badel (municipio
de Arjona) y Lomas de Matunilla (municipio de Turbana) durante los afios 2001
a 2005 se impuso por parte de las Autodefensas Unidas de Colombia — Bloque
Héroes de los Montes de Maria, la autoridad administrativa del corregidor,
hecho que generd transformaciones en sus relaciones con el Estado/Gobierno
Local .

De igual forma, en el caso de Narifio “los grupos armados ilegales introdujeron
cultivos para el procesamiento de clorhidrato de cocaina, en suelos de
resguardos indigenas y territorios colectivos, desconociendo la autonomia y
transformando las estructuras de poder reinantes, mediante nuevos liderazgos
apoyados en las armas .

Conforme con lo expuesto, para esta Corporacion es claro que el
desplazamiento forzado y el conflicto armado generan un impacto agravado
sobre la identidad étnica y cultural de los pueblos afrodescendientes, en la
medida en que se afecta la estructura comunitaria y familiar, al tiempo en que
se destruyen proyectos de vida colectivos e individuales para cada uno de los
grupos generacionales y se pone en riesgo su pervivencia, especialmente,
debido al paulatino rompimiento del vinculo con la tierra y el territorio®.

b)  Frente a las comunidades que se encuentran desplazadas en las
ciudades, la Corte identifico desde el auto 005 de 2009 que, debido tanto a la
falta de atencion como su inadecuada e incompleta prestacion en los lugares de
llegada, la poblacion afrodescendiente desplazada se ve obligada a ubicarse en
los Ilamados cinturones de miseria. En estos lugares, las familias no cuentan
con condiciones dignas de habitabilidad. Por el contrario, se encuentran con un
nuevo contexto de victimizacién marcado por la discriminacion, la inequidad,
la marginalidad y la consecuente vulneracion de sus derechos individuales,
econdmicos, sociales, culturales y colectivos®’.

A pesar de la gravedad de estas afectaciones y las ordenes dictadas por esta
Corporacion, ain no se han reportado acciones especificas y contundentes por
parte de la Administracion para solventar estas situaciones. Por el contrario,
como se pasa a ver, la poblacion afrodescendiente desplazada debe enfrentar (i)

% Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pag. 59.

% Defensoria delegada para la evaluacion del riesgo de la poblacion civil como consecuencia del conflicto
armado y Sistema de Alertas Tempranas. Violencia sexual contra las mujeres en Narifio y la situacion de
derechos de las mujeres victimas en Pasto. Informe Temético. (Octubre de 2011). Pags. 32-33.

% Sumado a lo mencionado, el CNMH considera como efectos del desplazamiento forzado los siguientes: a)
pérdidas en la capacidad productiva en el sector rural de muchas regiones, b) disminucién de la oferta
alimentaria, c¢) riesgos en la seguridad alimentaria y d) pérdidas de semillas y de practicas productivas
tradicionales que han sido favorables a la conservacion y protecciéon del medio ambiente. Centro Nacional de
Memoria Histérica. Una Nacién Desplazada. Informe nacional del desplazamiento forzado en Colombia.
(2015). P4gs. 227-228.

% Auto 005 de 2009. Parrafos 96- 100. M.P. Manuel José Cepeda.
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la desatencion por parte del Estado; (ii) discriminacion racial y racismo y; (iii)
(iii) obstaculos agravados en el acceso y adaptacion al sistema educativo del
lugar de recepcion y, en el acceso a oportunidades laborales y productivas.

(i)  Situacién de desatencion

En efecto, de acuerdo con los casos documentados por la Defensoria del Pueblo,
el Centro Nacional de Memoria Historica y la informacion recibida por la Corte
Constitucional en sus visitas a terreno®, esta Sala encontré que aquellas
comunidades afrodescendientes que se han visto forzadas a desplazarse hacia
los centros urbanos, no reciben por parte de la administracion una respuesta
adecuada, suficiente y acorde a sus necesidades, que permita garantizar
condiciones de vida digna®®.

Como resultado de lo anterior, en el largo plazo, las familias que no pueden (i.e.
motivos de seguridad, invasiones, etc.) o no desean retornar (i.e. reformulacion
de sus proyectos de vida), deciden reconstruir sus nucleos béasicos de
organizacion dentro de las dinamicas urbanas. Son casos tales como Bajamar
en Buenaventura o Familias en Accidon en Tumaco. Aunque estas comunidades
Ilevan ya varios afios asentandose en dichos barrios, contindan sin opciones o
procesos de integracion que les permitan reconstruir sus proyectos
comunitarios. Por el contrario, las administraciones locales les han negado
sistematicamente el acceso a bienes y servicios fundamentales'®. Sobre el
particular, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento —
CODHES-, sefialo como en algunos casos, la poblacion afrodescendiente
desplazada es vista por los gobiernos como un obstaculo para el avance de
proyectos econdémicos, precisamente por estar ubicados en zonas sobre las
cuales se han planeado llevar a cabo estos procesos (i.e. Buenaventura, Soacha
y Tumaco),

Sumado a lo anterior, las familias afrodescendientes afrontan una especial
condicion de desamparo como consecuencia del desplazamiento forzado. En
concreto, el desplazamiento implica, no solo la pérdida de sus territorios, sino

% Estas visitas se realizaron a Tumaco (18 y 22 de noviembre de 2012), Buenaventura (21 a 24 de julio de
2014), Quibdo, Istmina (29 de junio a 1 de julio de 2015) y Riosucio (11 a 13 de mayo de 2016), con el apoyo
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y ACDI/VOCA.

% Asi lo ha evidenciado el Centro Nacional de Memoria Histérica, quien, al analizar el fendmeno de la
urbanizacion forzada que se ha presentado en el pais, en clave del desplazamiento forzado, constat6 la dificultad
que tiene la poblacién desplazada ubicada en los cascos urbanos, para acceder al suministro de servicios
publicos como el agua y el alcantarillado. Adicionalmente, documenté cdmo las personas que llegan a las
ciudades, ante la ausencia de soluciones de albergue o vivienda, paulatinamente han formado asentamientos
informales en los denominados barrios de invasion, los cuales se construyen normalmente en zonas de tierras
bajas y vertederos, con viviendas deficientes, abarrotadas y condiciones insalubres, donde ademas, son
expuestas a la “aparicion de mercados ilegales de tierras, dificultades en la movilidad, expansion periférica y
segregacion residencial”. Centro Nacional de Memoria Histérica. Una Nacién Desplazada. Informe nacional
del desplazamiento forzado en Colombia. (2015). Pags. 230-231.

100 En la visita realizada por esta Corporacion al distrito de Buenaventura en el 2014, se pudo observar como
los dos Unicos suministros de agua, para toda la comunidad de Bajamar, eran derivaciones informales del
acueducto. Es decir, recogiendo agua en diferentes recipientes, desde un tuvo roto, aledafio a una vivienda o
una manguera al otro extremo de la comunidad, a contados pasos de la Casa de los Derechos. En el caso de
Familias en Accién en Tumaco, se ha informado que su comunidad vecina ha negado seguir suministrado
(también de manera informal) el preciado liquido, por temor a ser suspendido o sancionado por las autoridades.
101 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Desplazamiento forzado intraurbano y
soluciones duraderas. (2013). Pag. 64.
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que ademas provoca una destruccion de sus proyectos productivos de los cuales
depende su subsistencia. En tal sentido y como recrudecimiento de la situacion
de por si apremiante, en el corto plazo, la mayoria de estas familias enfrentan
dos opciones: La primera de ellas, consiste en retornar sin el acompafamiento
institucional, afrontando los riesgos que ello implica.

La segunda opcion, es ubicarse en zonas marginales de las ciudades (i.e.
comunidades de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay en ciudades como Cali,
Popayan y Buenaventura)®2, No obstante, en este escenario se reproducen los
asentamientos periféricos al tiempo en que se potencian nuevos riesgos (i.e.
nuevos desplazamientos, extorsiones o reclutamiento de menores)!®—. En
efecto, en casos como Buenaventura (donde la poblacion desplazada se ha
ubicado en los Gltimos afios, especialmente, en la zona de Bajamar y la comuna
12)*%4 Quibdd (en cuyo caso, esta poblacion se encuentra principalmente en los
barrios Villa Espafia, Samper, El Futuro y El Reposo)!®, Soacha y Bogota
(como la comuna 4 de Cazuca o Ciudad Bolivar en el sur de la Capital)%, las
familias afrodescendientes han sido victimas de extorsiones, reclutamiento de
menores, desaparicion forzada, mercados ilegales de tierras, dificultades en la

192 Un ejemplo claro de la manifestacion de esta afectacion, son las comunidades de Guapi, Timbiqui y Lopez
de Micay, respecto de las cuales la Defensoria indicd: “Las condiciones de vida de las personas que llegan a
las cabeceras de los tres municipios se caracterizan por ser precarias, pues en ninguno de ellos cuentan con
un espacio ideal para su proteccién. Aun peor, aquellos que deciden no retornar a sus lugares de origen deben
resignarse a levantar cambuches en barrios de invasion y subnormalidad, casi siempre ubicados en zonas de
alto riesgo y en condiciones de hacinamiento (...). El desplazado asentado en los centros urbanos se caracteriza
por su falta total de ingresos, su marginalidad y la estigmatizacién social e institucional de que es objeto,
ademas de no contar con soluciones duraderas e integrales que le permitan superar su condicidn, tanto en
materia de reubicacion, reintegracion y estabilizacion socio laboral y recuperacion sicolégica como en lo
relativo al retorno a los territorios desalojados, con garantias de seguridad y reintegracion social”. Defensoria
del Pueblo. Informe Estructural. Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica Caucana
Municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay. (Abril de 2014). P4g. 95.

108 Por ejemplo, en el caso del departamento del Cauca, la Defensoria del Pueblo reportd que “a corto plazo
encontraremos unas areas urbanas caracterizadas por el reclutamiento de jévenes por parte de las FARC para
llevar a cabo actividades de inteligencia, amenazas, extorsiones y atentados en contra de comerciantes y
personas a las que consideran vinculadas con grupos armados contrarios o con la fuerza publica. A ello se
agrega un aumento desmesurado del narcotrafico, en el que los jovenes estaran dedicados a ejecutar labores
de control barrial, subyugacién de la poblacidn, administracion de centros de distribucion de estupefacientes,
muertes selectivas ejemplarizantes y cobro de extorsiones a comerciantes y propietarios”. Defensoria del
Pueblo. Informe Estructural. Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica Caucana
Municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay. (Abril de 2014). Pg. 110.

104 Al respecto, la Defensoria del Pueblo, la Unidad para las Victimas y el Ministerio Publico, realizaron en el
afio 2014, una misidn de verificacion a la comuna 12 de Buenaventura, como consecuencia del desplazamiento
de 29 familias en el mes de mayo, residentes en el barrio Nueva Frontera. Producto de la misma, “se evidencié
un panorama en el que imperaban las extorsiones, la restriccién de la movilidad, y las pautas de las conductas
comunitarias establecidas por los grupos armados con presencia y dominio en el sector”. Defensoria del
Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo, desplazadas y en
procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pag. 21. (Enfasis de la Sala). Ademés ver:
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Desplazamiento forzado intraurbano y
soluciones duraderas. (2013). Pag. 64.

105 Sobre el particular, se han advertido el aumento en el nimero de homicidios (11 en el 2015, a 30 de junio de
2015) y el especial riesgo de reclutamiento forzado de menores de estas zonas, quienes en su mayoria son
poblacion desplazada. Esta informacion fue recogida en la visita de la Corte Constitucional a Quibdo.

106 Al respecto, esta Sala ha tenido conocimiento acerca de la concentracion de homicidios sobre
afrocolombianos, en aquellas comunas y barrios donde habitualmente arriba la poblacién desplazada.
Especialmente, estos hechos han ocurrido en la comuna 12 de Buenaventura, donde fueron reportados por
Medicina Legal, el hallazgo de nuevas fosas comunes o cementerios clandestinos, en febrero de 2015.
Asimismo, en los barrios Villa Espafia, Samper, El Futuro y EI Reposo en Quibdd, la Didcesis de esta ciudad,
indico que a julio de 2015, han sido reportados 11 homicidios. Igualmente, en diferentes localidades de Soacha
y Bogota, como la comuna 4 de Cazuca o Ciudad Bolivar en el sur de la Capital. Sobre estos hechos existe un
abundante registro periodistico.
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movilidad, segregacion residencial y nuevos desplazamientos, especialmente
intraurbanos.

Respecto al riesgo de reclutamiento forzado, diferentes organizaciones civiles
han advertido que el mismo se presenta en las ciudades —especialmente en
aquellos lugares donde se ha ubicado poblacion desplazada—y, a pesar de ello,
no ha sido suficientemente investigado por las autoridades!?’. Ademas, sefialan
que este riesgo se encuentra exacerbado producto de factores como desatencion
de la poblacion desplazada, pobreza, violencia intrafamiliar y estereotipos en
contra de estos jovenes'®, Asi, por ejemplo, se presenta el caso de Quibdd
(barrios contiguos al rio Atrato, Comunas 1, 4 y 5) donde “Los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) son las principales victimas en la cabecera municipal de
Quibdo, por las acciones de reclutamiento y utilizacion de los grupos armados
posdesmovilizacion de la AUC autodenominados los Rastrojos y los Urabefios
y la guerrilla de las FARC y ELN. El entorno de marginalidad, discriminacion,
violencia intrafamiliar, desarraigo territorial y de violencia sexual, entre otras,
configuran un escenario propicio para su victimizacién**®. Panorama que,
como se ha sefialado, no difiere sustancialmente en zonas “deprimidas” o
periféricas de otras ciudades y municipios**°.

Todo lo anterior, de acuerdo a la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento -CODHES-, es un reflejo de “la movilizacion estratégica del
conflicto armado hacia las zonas urbanas en las que se facilita el trafico de
armas, la extorsion, el narcotrdfico y el microtrdfico de drogas”''!. En tal
sentido, ha llamado la atencion acerca de la posibilidad de que los grupos
armados ilegales estén camuflando sus acciones detras de la poblacion civil, asi
como aprovechandose de las necesidades de los afrodescendientes desplazados,
para vincularlos a las actividades ilegales. Esto ultimo, a efectos de establecer
bases politicas que respalden a dichos grupos y establecer instituciones

107 Al efecto, la Defensoria del Pueblo sefiala como principales causas de esta situacion: (i) las autoridades
civiles municipales no cuentan con instrumentos de registro de casos de NNA victimas de reclutamiento y
utilizacion; (ii) la institucionalidad en dichas zonas es débil; (iii) la informacién oficial sobre el uso y
reclutamiento de NNA, es inexistente y la poca informacion que se encuentra, esté dispersa y no se encuentra
sistematizada o centralizada y; (iv) el desconocimiento del algunos funcionarios sobre la materia. Defensoria
del Pueblo. Informe Defensorial. Prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. Andlisis de la
politica publica con enfoque étnico. (marzo de 2014). Pags. 69-70.

18 “Los casos de trafico o porte de arma de fuego se presume tienen relacion con la instrumentalizacion que
ha realizado los grupos armados ilegales pos-demovilizacion de las AUC los Rastrojos y/o los Urabefios de
grupos de delincuencia barrial, a fin de encargales tareas de control poblacional y territorial, sicariato y cobro
de extorsiones. En este mismo sentido los casos de hurto agravado y calificado son consecuencia directa de
dicha instrumentalizacion, que en tiempo de crisis al interior de las organizaciones armadas se manifiesta con
el aumento de acciones delincuenciales que afectan a la poblacion en general”. AJODENIU; Proyecto “Los
Inquietos” del programa Servicio civil para la Paz; Red departamental de mujeres (area de jovenes); FISCH
(Foro interétnico solidaridad Choco); Pastoral juvenil Diocesis de Quibdo; COVIJUPA (Comision de Vida
Justicia y Paz) y; Didcesis de Quibdé. Situacidn de derechos fundamentales de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes de la ciudad de Quibdé 2015. (2015). Pag. 8.

109 AJODENIU; Proyecto “Los Inquietos” del programa Servicio civil para la Paz; Red departamental de
mujeres (&rea de jovenes); FISCH (Foro interétnico solidaridad Choco); Pastoral juvenil Didcesis de Quibdo;
COVIJUPA (Comision de Vida Justicia y Paz) y; Didcesis de Quibdé. Situacion de derechos fundamentales de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes de la ciudad de Quibdo 2015. (2015). Pag. 8.

110 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial. Prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.
Anélisis de la politica publica con enfoque étnico. (marzo de 2014). Pag. 69.

111 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Desplazamiento forzado intraurbano y
soluciones duraderas. (2013). Pag. 64.
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paraestatales que, por ejemplo, imparten justicia y fomentan nuevas formas de
regulacion social y moral'*?,

(i)  Discriminacion racial y racismo

Sin perjuicio de lo anterior, se observa cOmo estos espacios crean nuevas
barreras que impiden a los afrodescendientes replicar dinamicas, saberes y
valores socio-culturales a efectos de rehacer su vida social y reconstruir su
identidad. Ademas, al llegar a las ciudades, las familias se encuentran inmersas
en un contexto de discriminacion racial y racismo estructural. Esta problematica
si bien ha sido generalizada y en ocasiones invisibilizada, incide en la
poblacidn, haciendo que se menoscabe el valor de su identidad y se desincentive
su auto-reconocimiento como afrodescendientes. Asi lo han reportado tanto los
organismos de control del Estado, como la Comisién de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado en casos como comunidades de
Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay en ciudades como Cali, Popayan y
Buenaventura o poblacion afrodescendiente desplazada en Soachal'®,

Asimismo, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes afrodescendientes, el
desplazamiento forzado genera importantes pérdidas y desarraigos que afectan
su identidad, el desarrollo de su personalidad y su autoestima. Especialmente,
porque en “lugares de recepcion como las grandes ciudades, los nifios y nifias
son objeto de formas de exclusion y discriminacion (raciales, étnicas y de clase)
que, sumadas al deterioro de su calidad de vida por el hacinamiento, el hambre
y la pobreza, generan un impacto profundo en sus proyectos de vida’***. Esta
afectacion se concreta, por ejemplo, en la ruptura de la relacion filio-paternal,
dado que los menores ya no sienten el mismo respeto por sus padres o
autoridades; en una ruptura generacional, que ha imposibilitado una “crianza
de forma adecuada’; y en una “desestructuracion de los roles dentro de la
familiay la comunidad, impidiendo la comunicacidn de los saberes a las nuevas
generaciones .

Al efecto, si bien desde el auto 005 de 2009, la Corte Constitucional explico
cdmo el riesgo extraordinario de agudizacion del racismo y la discriminacion
racial, evidenciaba el impacto desproporcionado del desplazamiento forzado
sobre los derechos de la poblacion afrodescendiente, es necesario advertir que
los prejuicios y los estereotipos fomentados por el desconocimiento de los
aportes de los afrodescendientes a la construccion de la identidad colombiana,
inciden igualmente en el contexto descrito por la Corte en la citada providencia.

112 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Desplazamiento forzado intraurbano y
soluciones duraderas. (2013). Pags. 63-64.

113 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Desplazamiento forzado intraurbano y
soluciones duraderas. (2013). Pags. 24-25. Ademas, ver: Defensoria del Pueblo. Informe Estructural. Situacién
de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica Caucana Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de
Micay. (Abril de 2014). Pag. 86.

114 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial. Prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.
Anélisis de la politica piblica con enfoque étnico. (marzo de 2014). Pag. 133.

115 Centro Nacional de Memoria Histérica. Una Nacién Desplazada. Informe nacional del desplazamiento
forzado en Colombia. (2015). Pag. 419.
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Esta situacion se encuentra reflejada en conductas contra las mujeres y nifias
afrodescendientes. Puntualmente, la Defensoria del Pueblo ha informado que:
“en el caso de las mujeres afro descendientes a las conductas violentas sexuales
de las que son victimas se le agregan imaginarios que desvalorizan a las
mujeres, con los cuales se da por sentada una relacion entre negritud y ciertas
habilidades que las relacionan con la prestacion de servicios sexuales o
actividades domesticas, lo que en la practica constituye un escenario que
reduce y empobrece las posibilidades de las mujeres en los lugares a donde
Ilegan en situacion de desplazamiento, convirtiéndolas en potenciales victimas
de violencia sexual y explotacion°,

(iii) Obstaculos agravados en el acceso y adaptacion al sistema educativo del
lugar de recepcion y, en el acceso a oportunidades laborales y productivas

Finalmente, esta Sala Especial quiere llamar la atencién acerca de una
problematica que ha afectado de manera directa la identidad cultural de los
afrodescendientes en espacios urbanos. Concretamente, al analizar la situacién
de las comunidades que habitan la region pacifica del departamento de Narifio,
esta Sala Especial ha identificado el riesgo adicional que enfrentan, como
resultado de los obstaculos en el acceso y adaptacion al sistema educativo del
lugar de recepcion!’, asi como en el acceso a oportunidades laborales
productivas®®,

Sobre el particular, lideres comunitarios de diferentes regiones, han
manifestado fuertes dificultades para acceder al mercado laboral, especialmente
como consecuencia del racismo y la exclusion social estructural imperante en
la sociedad!!®, la necesidad de adaptarse a lugares de trabajo con un entorno
distinto al que se encuentran habituados, la obligacion de adaptarse a las
dinamicas propias de la ciudad, la pérdida de su relacion con la tierra, asi como
sistemas educativos en los que, como se vio, presentan barreras de acceso.
Partiendo de estas consideraciones y, conforme con lo expuesto por organismos
de control y las citadas visitas realizadas a terreno, se advierte, cdmo
actualmente, diferentes comunidades se encuentran igualmente sometidas a
estos riesgos (i.e. poblacion desplazada en Cali, Quibdé y Bogota)*°.

116 Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario y Sistema de Alertas Tempranas. El conflicto armado y el riesgo para la mujer rural.
Estudio de caso en los departamentos de Choco, Cdrdoba, Santander y Caqueta. (2014). Pags. 125-126.

117 Sobre el particular, la Corte Constitucional observd cémo las diferencias existentes entre las comunidades
respecto a sus tradiciones, costumbres y sistemas educativos mayoritarios de una lado, y, del otro, la edad
promedio de ingreso a los colegios, generaban obstaculos a la poblacién desplazada para lograr adaptarse a los
sistemas educativos en los lugares de arribo.

118 Auto 073 de 2014. Consideraciones 20 y 21.

119 Al respecto, esta Corporacion ha sefialado en distintas providencias, como el racismo en Colombia,
representa un problema estructural que se encuentra profundamente arraigado en la sociedad a pesar de ser
abiertamente contrario a principios morales y éticos, a la naturaleza humana, al desarrollo integral de los seres
y grupos humanos y por supuesto, de la igualdad. En tal sentido, al ser una préctica extendida y generalizada,
escasamente, suele ser visibilizado. Al efecto, pueden consultarse las sentencias como T-1090 de 2005, T-691
de 2012 y T-015 de 2015.

120 En el cauca, por ejemplo, “la mayoria de la poblacion que resulta expulsada individualmente de los
municipios de la costa caucana arriba a las ciudades de Buenaventura y Cali y en menor nimero a la ciudad
de Popayan. (...) Asi, por ejemplo, “el aumento en la explotacion ilegal minera y la depredacion ambiental
por causa de la débil presencia y controles de las autoridades, generard una mayor crisis alimentaria, lo que
puede aumentar la migracion forzada de la poblacién hacia centros urbanos como Cali, Popayan y
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Evaluacion para determinar la persistencia de la intervencion del juez
constitucional en torno al derecho a la identidad cultural

En primer término, la Corte Constitucional resalta y valora los esfuerzos del
Gobierno Nacional en relacién con el fortalecimiento institucional y de recursos
humanos, técnicos y logisticos en pro de la garantia de los derechos de las
comunidades afrodescendientes, asi como de las acciones realizadas desde el
Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas para incluir un enfoque
diferencial étnico en las politicas territoriales (i.e. Comités territoriales de
Justicia Transicional, formulacion de PAT y Planes de Desarrollo)?,

Sin embargo, esta Corporacion observa que la respuesta institucional no ha
logrado mitigar las situaciones de riesgo ni abordar las afectaciones
diferenciales que se estan presentando sobre la poblacion afrodescendiente. En
tal virtud, como consecuencia de la persistencia de algunas fallas en la
implementacion de la politica publica y el incumplimiento de las dérdenes
dictadas por la Corte Constitucional, este contexto se constituye un claro
bloqueo institucional*??, Como resultado de lo anterior, esta Sala reafirma la
vulneracion actual y continua del derecho a la identidad étnica y cultural de las
comunidades negras.

En efecto, a partir de la respuesta del Gobierno*?® esta Corporacion encontré un
profundo grado de descoordinacion entre las distintas autoridades y entidades
encargadas de ejecutar la politica publica de atencion, prevencion, proteccion,
generacion de ingresos, retornos y reubicacion, a traves del enfoque diferencial
étnico. En concreto, se observd que la respuesta gubernamental se caracteriza
por intervenir a través de proyectos sectoriales, puntuales y de corta duracion
que no contribuyen eficazmente a la superaciéon de la crisis humanitaria y
cultural de las comunidades afrodescendientes. Situacion se hace tangible tanto
en los territorios como en las ciudades a donde se desplazaron.t?

Por ejemplo, en el caso de los proyectos productivos, diferentes comunidades
del departamento del Chocd, sefialaron que los mismos no fueron consultados
con ellos, no tuvieron en cuenta las realidades de los territorios, los
conocimientos y capacidades de los destinatarios ni la necesidad de adoptar
medidas de sostenibilidad en el corto plazo, no contaron con asistencia técnica

Buenaventura, los cuales no brindan opciones de calidad de vida digna a esta poblacién vulnerable,
empujdandola a vivir en condiciones de mayor pobreza y miseria”’. Defensoria del Pueblo. Informe Estructural.
Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica Caucana Municipios de Guapi, Timbiqui y
Lopez de Micay. (Abril de 2014). Pags. 96-111.

121 Cfr. Unidad para las Victimas. Informe al auto 227 de 2014. (agosto de 2014). Pags. 97-100.

122 parte general. Auto 373 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

123 Especialmente en su informe en respuesta a los autos 359 de 2015, 310, 460 de 2016 y 091 de 2017.

124 De acuerdo con la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos de Comunidades Etnicas (CSMDL),
este bloqueo tiene tuvo su origen en la falta de ejercicios de planeacion que respondieran de manera articulada
a las 6rdenes emanadas de esta Corporacion y a las disposiciones de los Decretos 4633 y 4635 de 2011, asi
como la indeterminacion presupuestal para cumplir con estas obligaciones constitucionales y legales. Lo cual
se ha configurado en un obstaculo para que algunas entidades gubernamentales tengan ejercicios serios de
planificacién y, por lo tanto, continGen materializando la oferta a través de iniciativas regulares. CSMDL. 3°
informe de seguimiento y monitoreo a los decretos ley étnicos. Septiembre de 2015. Pags. 12-38.
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y su cobertura fue francamente insuficiente!?®. En casos como el Consejo
Comunitario Mayor de Istmina, las comunidades tuvieron que desplazarse de
nuevo hacia la cabecera municipal, puesto que no contaron con los elementos
necesarios para continuar con sus practicas ancestrales!?®. Igualmente, estas
comunidades sefialan que, en diferentes casos, los proyectos han sido aprobados
por los Consejos Comunitarios, forzados por el hambre y las necesidades que
padecen sus integrantes*?’,

En el mismo sentido, en el caso del componente de prevencion y proteccion, la
Corte Constitucional advierte un fuerte rezago en el cumplimiento de las
drdenes dictadas. Asi, en la mayoria de los casos el Gobierno Nacional se ha
estancado en la etapa de disefio de medidas como los Planes Especificos, el Plan
Integral de Prevencion, Proteccién y Atencion a la Poblacion Afrocolombiana
0 los Planes Urgentes en los casos en que la crisis humanitaria de las
comunidades protegidas en el auto 005 de 2009 persiste y se ha agravado'?®. En
tal virtud, la respuesta institucional, contrasta con la urgencia y gravedad de los
riesgos que enfrentan los pueblos afrodescendientes. Por ejemplo, es un hecho
notorio la grave crisis humanitaria que atraviesan las comunidades
afrodescendientes de los departamentos del pacifico colombiano, a pesar de
ello, a febrero de 2017, el Plan Integral de Prevencion y Proteccion del Chocé
se encontraba en etapa de ajuste y el del Valle del Cauca sin actualizar desde
2014'%° mientras que los Planes de Contingencia de municipios tanto
expulsores como receptores, como son los casos del Litoral San Juan y
Buenaventura no se han actualizado desde 2014%,

Lo anterior, de acuerdo con los Organismos de Control, obedece a que todavia
no se han implementado las medidas de politica publica para la prevencion,
atencion y proteccion de los grupos étnicos. Por el contrario, agregan, las
acciones del Estado se han limitado a la atencion de coyunturas que generan
crisis humanitarias, puesto que “no se ha logrado transitar hacia una fase de

125 Esta situacion se observd en comunidades como el Arenal, San Luis, Union Berrecuy; el Consejo
Comunitario Rio Pepe — Pie de Pepe del municipio de Medio Baud6; el Consejo Comunitario Mayor de Istmina
— COCOMINNSA y; comunidades de Cocalito, La Playa y Amparradé del Consejo Comunitario de Pie de Pat6
— Municipio del Alto Baudo.

126 Esta comunidad informé que no hay proyectos de generacion de ingresos que resulten apropiados, acordes
a la poblacién o siquiera suficientes a la misma. Al respecto, si bien se formularon algunos programas, la
respuesta no ha sido idénea. Por ejemplo, esta el caso de Suruco y Santa Ménica, donde el SENA entregd 1200
peses, 4 cerdos y algunos pollos, pero no los recursos con los cuales alimentarlos, lo que llevé a que las familias
tuvieran que comérselos.

En tal virtud, consideran que los programas no concuerdan con la realidad, son inconsultos y no tienen en cuenta
el territorio ni el material humano en la zona, con lo cual desincentivan el retorno a las comunidades. Proyectos
como los formulados por la FAO, o IRACA por parte del DPS, han llegado con semillas que no son compatibles
con las tierras y, en todo caso, con una oferta insuficiente y personal foraneo. Ademas, la falta de asistencia
técnica ha dificultado la sostenibilidad de los proyectos, asi relatan como la empresa de piscicultura fracasé por
no contar con asesoria acerca de como exportar el pescado.

127 |as declaraciones y los relatos que aquf se citan, fueron recogidos por esta Corporacion en una visita a los
municipios de Quibdd e Istmina entre el 29 de junio y el 1 de julio de 2015, con el apoyo de ACNUR, en la que
se realizaron conversatorios con algunos lideres de comunidades, representantes de las organizaciones de
segundo nivel que las agrupan, y lideres de organizaciones civiles que trabajan a favor de la reivindicacion y
proteccion de los derechos de la poblacién afrocolombiana desplazada. Sin embargo, por peticion expresa de
los lideres y debido a la situacion de riesgo que afrontan, sus identidades no son reveladas para proteger su vida
e integridad

128 Auto 045 de 2012.

129 Gobierno de Colombia. Entrega del informe Auto 091 de 2017. 22 de marzo de 2017. Pégs. 7-8.

130 Gobierno de Colombia. Entrega del informe Auto 091 de 2017. 22 de marzo de 2017. Pégs. 18-23.
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formalizacion en documentos de politica (planes, programas, presupuestos y
proyectos) mediante los cuales se ejecuten materialmente los acuerdos
adoptados "3,

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccion en sus diversos informes han presentado una serie de medidas para
la proteccién de las comunidades afrodescendientes, asi como para sus lideres
y lideresas. No obstante, de una parte, respecto a las medidas de proteccion de
caracter individual*®?, se advierte que actualmente, para el Gobierno Nacional
no es clara la cifra de victimas de homicidio en razén de su labor de liderazgo
y defensa de los Derechos Humanos®,

De otra parte, respecto a las “medidas de proteccion colectiva’**, si bien es
cierto que el Ministerio del Interior expidié la Resolucion 1085 de 2015 —por
medio la cual reglament6 la “Ruta de Proteccion Colectiva”'®— también es
cierto que el Gobierno no ha informado acerca de los resultados que dichas
medidas han alcanzado. Por el contrario, solo se ha limitado a sefialar la
creacion de un procedimiento de evaluacion que, mas alla de estar orientado
evaluar las condiciones de riesgo o la efectividad de las medidas, parece
controlar los compromisos de las comunidades y el uso que aquellas hacen a los
implementos brindados por la UNP. Y, en todo caso, a pesar de los
requerimientos formulados en los autos 310 de 2016 y 091 de 2017, la UNP
insiste en presentar como resultado medidas implementadas en los periodos
2012-2014, asi a pesar de la citada resolucion, no se ha informado en qué
eventos se han reevaluado las medidas adoptadas afios atras. Ademas, frente al
caso de las medidas cuya competencia recae sobre entidades diferentes a la
UNP, s6lo se manifestd que “la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior conformara un grupo de Seguimiento”, la cual presentara informes
periddicos®®,

En contraste, la Defensoria del Pueblo ha sefialado que la implementacién de
esta ruta solo se ha efectuado en aquellos casos en los que se adelanta un proceso
de restitucion de derechos territoriales, mientas que, en comunidades donde el

131 Defensoria del Pueblo. Balance de la formulacion de la politica pablica con enfoque diferencial étnico.
(Febrero de 2014). Pags. 17-18. En igual sentido se han referido la Procuraduria General de la Nacion
(Observaciones a los informes de respuesta de las entidades concernidas a los interrogantes formulados en el
Auto 359 del 20 de agosto de 2015. (23/10/2015). Pags. 8-9) y la Contraloria General de la RepUblica (Respuesta
Oficio A-2777/2015. Auto 359 de 2015. Observaciones sobre el Informe Presentado por el Gobierno Nacional.
(23/10/2015). Pag. 23).

132 Respecto a la proteccidn individual a lideres, lideresas y personas desplazadas, el Gobierno indicd que se
“ha venido realizando evaluaciones de riesgo individual para identificar a las personas Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras que se encuentran en situacion de riesgo Extraordinario o Extremo y por lo tanto
requieren medidas especiales de proteccion”. Como resultado de estos analisis, la UNP reportd la
implementacion de medidas especiales para la proteccion de 110 lideres afrodescendientes. Unidad para las
Victimas. “Informe de respuesta al auto 359 de 2015”. (17/09/2015). Pags. 206-207.

133 Unidad para las Victimas. “Informe de respuesta al auto 359 de 2015 ”. (17/09/2015). Pag. 54.

134 Al efecto, consUltese el auto 310 de 2016. Consideracion 12.

135 Por medio de este instrumento se reglamento el protocolo para la implementacion de la “Ruta de Proteccion
Colectiva”, la cual seria coordinada por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la
Unidad Nacional de Proteccion. Con ello se espera construir de manera participativa, los escenarios de riesgo
y las medias de proteccion que, posteriormente estudiard el CERREM-Colectivo, a efectos de su
implementacion y mitigacion de las respectivas amenazas y vulnerabilidades. Unidad para las Victimas.
“Informe de respuesta al auto 359 de 2015”. (17/09/2015). Pag. 206.

136 Gobierno de Colombia. Informe de respuesta al auto 310 de 2016. (11/08/2016). P4g. 16.
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Sistema de Alertas Tempranas —SAT- ha reportado emergencias, el Ministerio
del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion han hecho caso omiso®’. Asi
se confirma en el informe del Gobierno Nacional en respuesta al auto 310 de
2016, puesto que, los cuatro casos expuestos por el Ministerio son comunidades
en donde se adelantan procesos de restitucions,

Esto altimo, ademas, podria constituirse en una practica inconstitucional al
“someter a sectores de la poblacion a situaciones de ‘déficit de proteccion’
injustificadas, ya sea porque sufren un trato discriminatorio y/o porque se
encuentran invisibilizados ante la actuacion estatal y, en consecuencia, se
hallan excluidos de la misma a pesar de contar con un marco legal y
constitucional de proteccion vigente a su favor”**°. Sobre este particular se
solicitara informacion al Gobierno Nacional.

Conforme con lo anterior, para esta Corporacion es clara la existencia de un
marasmo institucional, derivado de la desarticulacion de las diferentes medidas
establecidas para la prevencion y proteccién de la poblacion afrodescendiente,
y la descoordinacion de las instituciones, quienes no han definido la
responsabilidad de cada una de ellas en el marco del cumplimiento de las
ordenes de la Corte Constitucional y el Decreto 4635 de 2011 (i.e. orden 9 del
auto 005 de 2009 y los Planes Integrales de Prevencion y Proteccion en cabeza
de la Unidad para las Victimas y Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, respectivamente)*4°.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica ha explicado que, si bien se
ha avanzado en la consolidacion de informacion importante en términos de
victimizacion, la misma no se articula con las medidas de prevencion y
proteccion, especialmente porque el Gobierno Nacional no cuenta con una
estrategia integral en virtud de la cual se desarrollen las diferentes lineas de
atencion que demandan las 6rdenes de los autos 005 de 2009 y 073 de 2014, a
partir de la coordinacion interinstitucional necesaria desde el momento mismo
del levantamiento de la informacion®.

Sumado a ello, la Procuraduria General de la Nacion'#? y la Contraloria General
de la Republical®, explican que esta situacion de bloqueo se produce

137 Defensorfa del Pueblo. Encuentro Nacional de Formacién de la Defensoria del Pueblo. Realizado en la
ciudad de Paipa entre el 25 y 27 de abril de 2016.

138 Gobierno de Colombia. Informe de respuesta al auto 310 de 2016. (11/08/2016). Pags. 16-17.

139 Auto 373 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Consideracion 1.4.

140 Al efecto, es importante distinguir entre las medidas de proteccion de los derechos territoriales de las
comunidades (6rdenes 4 y 5 del auto 005 de 2009) en cabeza del Ministerio del Interior, las cuales se evaltan
en el siguiente apartado, y las medidas para la proteccion de las comunidades y sus integrantes (especialmente,
ordenes 3 y 9 del citado auto).

141 Contralorfa General de la Republica. Respuesta Oficio A-2777/2015. Auto 359 de 2015. Observaciones sobre
el Informe Presentado por el Gobierno Nacional. (23/10/2015). Pags. 5-23.

142 procuraduria General de la Nacidn. Observaciones a los informes de respuesta de las entidades concernidas
a los interrogantes formulados en el Auto 359 del 20 de agosto de 2015. (23/10/2015). Pégs. 4-5.

143 “También se indica que una de las razones por las cuales no se construyen y no ponen en marcha estos
Planes, es por la ausencia de una partida presupuestal para su debida ejecucién. Es importante aclarar que
todas las entidades publicas estan en la capacidad de presentar proyectos anuales de inversion ante el
Departamento Nacional de Planeacion para cumplir con sus responsabilidades, metas o estrategias. Los
Planes Urgentes de Proteccion han sido una directriz que data desde la expedicion del Auto 005 en el afio
2009. A la fecha, es inexplicable que la entidad aln carezca de una partida presupuestal para dar cumplimiento
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igualmente como resultado de la insuficiente apropiacién de recursos para
garantizar la implementacién de las medidas tanto de prevencion como de
proteccion. Asi, por ejemplo, teniendo en cuenta que los Planes Especificos se
articularan con los Planes de Accion Territorial, es especialmente preocupante
la forma en que se garantizara su ejecucion puesto que, como lo ha sefialado
CODHES, la mayoria de las comunidades se encuentran ubicadas en municipios
de 5%y 6% categorial#*.

Esta situacion de bloqueo institucional, ha desgastado tanto al sistema como a
la poblacion quien no percibe cambios significativos en sus condiciones de vida.
Adicionalmente, es necesario advertir que la falta de coordinacion se presenta
de igual forma entre la institucionalidad y las comunidades. Esto ha generado
que se presenten situaciones en las cuales la intervencion estatal ha fracturado
lentamente el tejido comunitario, como se puede observar en diversas
situaciones y comunidades. Un ejemplo son precisamente los proyectos
productivos, puesto que, de acuerdo con diferentes comunidades del Chocd, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS- ha llevado la
oferta directamente a las comunidades, sin consideracion de la organizacion
interna de los Consejos Comunitarios, con el proposito de “presionar” desde las
bases. Es decir, a pesar de estar conformados en torno a un Consejo Mayor, las
instituciones han desconocido su autoridad y han acudido a los Consejos
Menores en contravia de los reglamentos internos!#.

Asimismo, la Didcesis de Quibdd ha manifestado su preocupacion frente al
prolongado incumplimiento de las 6rdenes de la Corte, en la medida en que la
oferta institucional se ha volcado hacia la implementacion de los Decretos 4635
y 4633 de 2011, dejando de lado procesos llevados a cabo en el marco del auto
005 de 2009. Esto es especialmente preocupante, puesto que esta dividiendo a
las comunidades sin que, en todo caso, se avance efectivamente en el goce
efectivo de esta poblacion'®,

Por otra parte, este blogueo institucional también se manifiesta en la atencion
de la poblacion desplazada en las ciudades, dado que la respuesta estatal no
logra ser completa y adecuada, lo cual potencia los riesgos y las barreras que
enfrentan los afrodescendientes en los entornos urbanos. Esto a su vez, les
impide restablecer, conservar y fortalecer sus modos de vida. Al respecto, la
Corte Constitucional encontré que dicha situacion también se deriva de la
descoordinacion entre las entidades del orden nacional y territorial. En efecto,

a lo ordenado por la Corte Constitucional. Las debilidades presupuestales para garantizar los derechos de las
comunidades victimas, es reiterada en diferentes apartes de la respuesta del Gobierno Nacional”. Contraloria
General de la Republica. Respuesta Oficio A-2777/2015. Auto 359 de 2015. Observaciones sobre el Informe
Presentado por el Gobierno Nacional. (23/10/2015). P4g. 16.

144 Comision de Seguimiento a la Politica Plblica sobre Desplazamiento Forzado. Informe de Seguimiento al
Cumplimiento del Auto 005 de enero de 2009. (03/12/2015). Pag. 12.

145 Recogido en la visita a terreno realizada por esta Corporacion a los municipios de Quibdo e Istmina entre el
29 de junio y el 1 de julio de 2015. En igual sentido se han presentado los casos de ACADESAN, COCOMACIA
y COCOMOPOCA. Reunién con lideres y lideresas comunitarias de los Consejos Comunitarios de
ACADESAN, COCOMACIA y COCOMOPOCA, asi como Dibsesis de Choco, pastoral social
afrocolombiana, Misioneras de la Madre Laura, FISH (organizacion de segundo nivel que agrupa a 68
organizaciones del Choco) y CODHES, el pasado 11 de mayo de 2017.

146 Visita a los municipios de Quibdo e Itsmina entre el 29 de junio y el 1 de julio de 2015.
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como lo ha sefialado la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de
Desplazamiento  Forzado, aquellos municipios cuya poblacion es
mayoritariamente afrodescendiente, han sido impactados por la recepcion de
poblacion desplazadal®’, especialmente, porque estos municipios generalmente
pertenecen a las categorias 5 y 618, razén por la cual, diferentes alcaldias no
han podido brindar una atencion adecuada (i.e. Litoral San Juan, Tumaco y
Buenaventura).

Por tal razon, la respuesta en general ha oscilado entre la atencion humanitaria
y los procesos de retorno y reubicaciones. Sin embargo, frente a lo primero, se
han reportado diferentes casos en que la ayuda humanitaria ha sido entregada
de manera insuficiente, incompleta y luego de largos periodos de esperal#. En
cuanto a lo segundo, no existe una respuesta especifica frente aquellas
comunidades cuyos territorios no cuentan con posibilidades de realizar retornos
de acuerdo a los principios establecidos en la jurisprudencia de esta
Corporacion. Es decir, en aquellos casos en que, por ejemplo, no existen
condiciones de seguridad, la poblacion debe permanecer desplazada durante
largos periodos, en estos eventos, no existe una respuesta especifica, fuera de la
atencion humanitaria, como se acaba de indicar.

Todo lo anterior, en términos de la Contraloria General de la Republica, se
relaciona con la falta de adopcion del enfoque diferencial étnico integral y
transversal en el disefio de las politicas pablicas®™°. Dicho enfoque, de acuerdo
con lo dispuesto en el auto 005 de 2009, no se circunscribe a un reconocimiento
formal de una problemaética, sino que estd orientado al reconocimiento y
valoracion de las necesidades especiales de los desplazados
afrodescendientes™?. En este sentido, el Gobierno Nacional ha reconocido esta
falencia desde hace varios afos y sin embargo®®?, actualmente la Unidad para
las Victimas sefiala que “los entes territoriales no cuentan con una
identificacion anual que permita caracterizar los hogares con victimas étnicas,
las organizaciones y los colectivos de victimas del conflicto en el territorio”,
por lo que, “si bien existen numerosos casos en los que las entidades, de nivel

147 Entre 1985y el 1 de septiembre de 2015, estos municipios, es decir, aquellos cuya poblacion es en su mayoria
afrodescendiente, han recibido a 628.024 personas desplazadas, de las cuales el 69%, es decir, 430.357
personas, llegaron a estos municipios en el periodo de implementacién del auto 005 de 2009. A su vez, dentro
de este mismo periodo, fueron expulsadas 430.905 personas de estos municipios.

148 Comision de Seguimiento a la Politica Plblica sobre Desplazamiento Forzado. Informe de Seguimiento al
Cumplimiento del Auto 005 de enero de 2009. (03/12/2015). Pag. 12.

149 Recogido en las visitas a terreno realizadas por esta Corporacion a los municipios de Buenaventura (Valle
del Cauca), Quibdé e Istmina (Chocd).

150 Contraloria General de la RepUblica. Respuesta Oficio A3047/2015. Auto 394 de 2015. (19/10/2015). Péag.
12.

151 Como ejemplo de los efectos de la formulacion y planeacion de una politica publica sin observancia del
enfoque étnico, mas alla del plano formal, la Contraloria General de la Republica, ha Ilamado la atencion acerca
de la financiacion las medidas de reparacion colectiva, puesto que en los documentos CONPES 3712 y 3726
“se planted una suma $400.000 millones, sin que se respaldara tal cifra por un estudio técnico que palmara
las necesidades en este tema 0 analizara las consecuencias fiscales de este derecho. La suma sefialada incluyo
la reparacion colectiva para organizaciones politicas, sociales y campesinas y no discrimina el valor para
cada tipo de poblacién. De igual forma, este valor desconoci6 que en los procesos de reparacién colectiva hay
diferentes tipos de inversion (...). Por lo anterior, en concepto de la CGR, se requiere un plan financiero que
corresponda al Decreto Ley 4635 de 2011 y que involucre las acciones de prevencion y proteccion integral que
se derivan de los Autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 para comunidades afrocolombianas”.
Contraloria General de la Republica. Respuesta Oficio A-3047/2015. Auto 394 de 2015. (19/10/2015). Pag. 22.
152 Cfr. Documento CONPES 3660 de 2010. Pégs. 69-70.
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territorial y de nivel nacional, ofrecen programas y proyectos especificos para
la poblacidn étnica, rara vez se articula la politica para esas poblaciones con
la politica de victimas ™.

Este bloqueo cobra especial relevancia porque, al carecer la respuesta estatal de
los principios de integralidad, progresividad y continuidad, se advierte la
imposibilidad material para restablecer, proteger, conservar o fortalecer los
modos de vida tradicionales de aquellas comunidades afectadas directamente
por el conflicto armado y el desplazamiento forzado, prerrogativa que hace
parte del contenido del derecho a la identidad cultural.®®* Asi lo ha entendido
esta Corte cuando reconoce que la diversidad étnica y cultural no sélo se
proyecta desde un cardcter mas democratico y pluralista para que las
comunidades étnicas hagan parte de la nacion colombiana, sino a traves de la
concesidn de derechos especificos que garanticen la conservacién de sus usos y
costumbres.*™ Este deber ademas tiene sustento en el Convenio 169 de la OIT
(Arts. 2'y 4) y disposiciones, como la Declaracion de la Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (Art. 5).

En términos concretos, el blogueo institucional produce una serie de obstaculos
administrativos y materiales que, a su vez, conllevan a una mayor dificultad de
restablecer, proteger o fortalecer los modos de vida minoritarios de estas
comunidades, a pesar de la especial proteccion constitucional que tienen los
afrodescendientes. Esto, de acuerdo con lo expuesto, se deriva de la profunda
desarticulacion de las politicas y la descoordinacion institucional y se
manifiesta en un masivo incumplimiento de las ordenes dictadas.

Recapitulando, esta Corporacion encontro un claro blogueo institucional que
incide en la prevencion y proteccion de las comunidades en sus territorios y en
la atencion de la poblacién que ya ha sido desplazada, afectada por restricciones
a su movilidad o en resistencia. El resultado de esta situaciéon ha sido una
vulneracion masiva de los derechos de las comunidades afrodescendientes, en
la medida en que no se cuenta con condiciones materiales para conservar,
restablecer, proteger o fortalecer sus modos de vida minoritarios, asi como un
recurrente, evidente y prolongado incumplimiento de las obligaciones

158 Asi por ejemplo, en materia de prevencion y proteccion, la Directora de la Unidad para las Victimas ha
reconocido que en torno a la oferta étnica para la poblacién afrocolombiana, “las entidades de nivel nacional
mantienen la oferta regular de servicios (no hay ajuste de la realidades socioculturales), alin se requieren
esfuerzos grandes para que la oferta corresponda a medidas de reparacion y no a la cobertura progresiva de
los derechos sociales, economicos y culturales y superacion de NBI”, de una parte y de otra, “que no se
encuentra dentro de la adecuacion institucional una planeacién estratégica sobre las proyecciones de
programas y acciones dirigidas a victimas étnicas, [por el contrario] en su mayoria redunda en acciones
contingentes”. Unidad para las Victimas. “Informe de respuesta al auto 359 de 2015 . (17/09/2015). Pags. 80-
82y 213-215.

154 En el examen de constitucionalidad del Acto Legislativo 02 de 2009 “Por el cual se reforma el articulo 49
de la Constitucion Politica™, la Corte puntualizd en el contenido y alcance del derecho a la identidad cultural,
estableciendo prerrogativas como las siguientes: ““/...] (iii) preservar, practicar, difundir y reforzar otros
valores y tradiciones sociales, culturales, religiosas y espirituales, asi como sus instituciones politicas,
Jjuridicas, sociales, culturales, etc. [...] (v) no ser objeto de asimilaciones forzadas; [...] (ix) revitalizar,
fomentar y transmitir a las generaciones presentes y futuras sus historias, tradiciones orales, filosofia,
literatura, sistema de escritura y otras manifestaciones culturales; [...] (xii) seguir un modo de vida segun su
cosmovision y relacion con los recursos naturales; (xiii) preservar y desarrollar su modos de produccién y
formas econdmicas tradicionales /...] ”. Sentencia C-882 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

155 Sentencia T-425 de 2014. M.P. Andrés Mutis Vanegas.
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establecidas en las normas constitucionales (i.e. arts. 1, 7, 13 y 70),
supraestatales (i.e. Convenio 169 de la OIT) y legales (i.e. Ley 70 de 1993 y
Decreto Legislativo 4635 de 2011), ademas de las drdenes dictadas por la Corte
Constitucional en el marco del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004.

De igual forma, esta Corte también observé cémo dicho blogueo es producto de
la descoordinacion institucional y la desarticulacion de las medidas destinadas
para la prevencién, proteccion y atencion de la poblacion afrodescendiente
frente al desplazamiento forzado. A su vez, la paralisis de la administracion “se
refleja en un problema estructural de ineficiencia e inoperancia administrativa
que vulnera los derechos constitucionales de un ndmero significativo de
personas *°®y en el desarrollo de obstaculos administrativos y materiales. Estos
ultimos se resumen en:

a)  Enprimer término, se observan escasos resultados en el cumplimiento de
las oOrdenes dictadas por esta Corporacién en sede de seguimiento, como
consecuencia del reiterado y continuo proceso de articulacién y ajuste de las
herramientas metodologicas. En concreto, la administracion ha centrado sus
esfuerzos en ejercicios de articulacion sin que los mismos repercutan en
acciones concretas. Ejemplo de lo anterior son los planes especificos, dado que,
de los 62 planes ordenados en el auto 005 de 2009, tan sélo uno de ellos ha sido
elevado a consulta, sin que ello implique su efectiva materializacion, la cual
depende de la inclusion en el Plan de Accién Territorial'®’.

b)  En segundo lugar, persiste el desconocimiento del enfoque diferencial
étnico en el disefio y formulacion de las politicas publicast®®. Como se destac
en parrafos anteriores, esta es una problemaética que ha sido identificada de
antemano por las autoridades, quienes conocen la necesidad de adoptar medidas
al respecto y, sin embargo, se abstienen de ofrecer una respuesta acorde las
caracteristicas culturales, las necesidades propias, los conocimientos
ancestrales, los usos y costumbres y las realidades de los territorios colectivos
y ancestrales de las comunidades afrodescendientes. En contraste, como
consecuencia de la aguda crisis humanitaria que afronta esta poblacion, la
mayoria de comunidades se ven obligadas a acoplarse a una oferta programatica
indiferente a sus necesidades, en la que ademas existe una proliferacion de

1% Sentencia T-068 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

157 El Gobierno Nacional reporté un sélo Plan Especifico (Soacha) y 14 borradores que no han sido consultados;
27 documentos relativos a los Planes de Caracterizacidn, los cuales se encuentran en “revision de los minimos
exigidos y los que no hayan surtido el proceso de consulta previa se deberd realizar y concertar el contenido ”;
y respecto al Plan Integral de Prevencidn, Proteccion y Atencion a la Poblacion Afrocolombiana, el mismo aln
se encuentra en etapa de disefio. Gobierno Nacional. Informe Auto 460 de 2016. (10/10/2016). Pags. 8-13.

18 Asi por ejemplo, en materia de prevencién y proteccion, la Directora de la Unidad para las Victimas ha
reconocido que en torno a la oferta étnica para la poblacién afrocolombiana, “las entidades de nivel nacional
mantienen la oferta regular de servicios (no hay ajuste de la realidades socioculturales), aln se requieren
esfuerzos grandes para que la oferta corresponda a medidas de reparacion y no a la cobertura progresiva de
los derechos sociales, economicos y culturales y superacion de NBI”, de una parte y de otra, “que no se
encuentra dentro de la adecuacion institucional una planeacion estratégica sobre las proyecciones de
programas y acciones dirigidas a victimas étnicas, [por el contrario] en su mayoria redunda en acciones
contingentes”. Unidad para las Victimas. “Informe de respuesta al auto 359 de 2015 . (17/09/2015). Pags. 80-
82y 213-215.
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herramientas y lineamientos de politica publica que desconocen las escasas
destrezas administrativas de la mayoria de poblacion®,

c)  En tercer término, se encuentra un sistematico incumplimiento de las
obligaciones constituciones y legales que demanda la puesta en marcha de los
procesos de retorno, reubicacion e integracion local, lo que ha ocasionado una
imposibilidad para restablecer sus modos de vida tradicionales y, por ende, un
mayor impacto al derecho a la identidad étnica y cultural de la poblacion
desplazada en espacios urbanos por largos periodos. Al respecto, esta Corte
encontrd que la respuesta estatal es, de una parte, fragmentada®®® y, de la otra,
de corte asistencialista,'®* lo cual incentiva la ocurrencia de conflictos intra e
inter étnicos.

Derecho a la autonomia de las comunidades afrodescendientes desplazadas,
que resisten a la violencia generalizada y al conflicto armado en los territorios
y con restricciones a la movilidad o en riesgo de estarlo

La Constitucion Politica establecié como uno de los principios fundamentales
del Estado colombiano, el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica
y cultural de la Nacion (articulo 7). En el marco de lo anterior, la Corte
Constitucional ha reconocido y tutelado los derechos a la autonomia étnica y a
la participacion de los pueblos afrodescendientes (articulos 1, 2, 40, 55
transitorio, 79, 103 y 330 de la Constitucion, Convenio 169 de la OIT, y
capitulos Il 'y VII de la Ley 70 de 1993). Sin embargo, esta Corporacion
encuentra que estos derechos son constantemente vulnerados, producto del
conflicto armado, el desplazamiento, la resistencia y la restriccion a la
movilidad de las cuales son victimas, lo que consecuentemente ha afectado sus
derechos territoriales y ha permitido la proliferacion de procesos de
colonizacién y la explotacion economica de sus territorios. Concretamente, esta
Sala identifico algunos problemas relacionados con: (i) riesgos y afectaciones
relacionados con conflictos por la representacion de las comunidades; (ii)
conformacion de organizaciones o esquemas paralelos, excluyentes e
incompatibles con los Consejos Comunitarios; (iii) situaciones de exposicién y
amenaza permanente de los lideres y lideresas de las comunidades; (iv) vacios
en materia de reconocimiento de las comunidades, y por ende de sus
representantes, ubicadas en aquellas zonas que no hacen parte del pacifico

159 Conforme lo entrevié la Comisién de Seguimiento y Monitoreo, “enfoque diferencial consiste justamente
en actuar con cierta flexibilidad dadas las particularidades y las necesidades especificas de las comunidades
a atender, teniendo en cuenta criterios de vulnerabilidad, riesgo humanitario, riesgos culturales,
caracteristicas de la emergencia”’; CSMDL. 3° informe de seguimiento y monitoreo a los decretos ley étnicos.
Septiembre de 2015. Pags. 44-98. // Contraloria General de la Republica. Informe auto 394 de 2015. Octubre
de 2015. P4g. 12.

160 Cada entidad de orden nacional o territorial entrega su oferta institucional dando soluciones fraccionadas,
en desarrollo de un enfoque por proyectos, sin que impacte en el fortalecimiento del modo de vida de la
poblacion que se encuentra en los territorios, en riesgo de desplazamiento o retornada, ni aquella poblacién
asentada en espacios urbanos.

161 Se subsanan problemas inmediatos con intervenciones puntuales, pero no se presentan soluciones a largo
plazo ni con continuidad e integralidad. Esta respuesta circunstancial acrecent6 la dependencia de la ayuda
humanitaria y de las demas medidas asistenciales, en deterioro de las estructuras socio-econémicas y culturales
propias. Defensoria del Pueblo. Balance de la formulacion de la politica publica con enfoque diferencial étnico.
Febrero de 2014. Péags. 17-18. // Procuraduria General de la Nacidn. Informe auto 359 de 2015. Octubre de
2015. Pags. 8-9 // Contraloria General de la Republica. Informe auto 394 de 2015. Octubre de 2015. P4g. 23.
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colombiano, en el marco de la implementacién de la Ley 70 de 1993 y; (V)
persistencia de fallas en la garantia constitucional de consulta previa.

(i)  Conflictos por la representacion de las comunidades

Con relacion al primer problema, esta Sala ha observado como la presion de
actores armados ilegales, a través de amenazas, procesos de colonizacion y
desplazamientos forzados, afectan gravemente la autonomia de las
comunidades afrodescendientes, en la medida en que inciden en la eleccion de
la Junta Directiva y el Representante Legal de los Consejos Comunitarios.
Como ejemplo de esta situacion, a continuacion se exponen brevemente los
casos de La Esperanza (Buenaventura) y Pedeguita Mancilla (Riosucio)*¢?,

a) En el marco del seguimiento al cumplimiento del auto 005 de 2009, la Corte
Constitucional tuvo conocimiento acerca de la grave crisis que afrontan las
comunidades ubicadas en el distrito de Buenaventura (Valle del Cauca). En
consecuencia, el 20 de octubre de 2014 se realiz6 una mesa de trabajo entre los
Organismos de Control y la Sala Especial de Seguimiento, espacio en el que la
Defensoria del Pueblo informé sobre la dualidad de Juntas Directivas en el
Consejo Comunitario de La Esperanza. Segun indicé dicho ente de control, esta
situacion se origind como consecuencia del desplazamiento forzado al que fue
sometida esta comunidad y se ha visto agravada producto de la permanencia de
los actores armados en la zona, la presencia de “invasores”, la imposibilidad de
realizar retornos seguros y la falta de claridad en el censo poblacional con base
en el cual se realizan las elecciones®,

b) En el caso del Consejo Comunitario de Pedeguita Mancilla, ubicado en el
municipio de Riosucio (Choco), la Defensoria del Pueblo advirtio un contexto
similar al anterior, dado que estas comunidades han sido igualmente afectadas
por el desplazamiento de sus integrantes, asi como por presiones por parte de
los actores cuyos intereses se han fincado en la ganaderia extensiva, la
explotacion minera, los monocultivos y los cultivos de uso ilicitos®*. En este

162 Otro ejemplo de esta situacion puede verse en el caso de las comunidades afrodescendientes de las cuencas
de los rios Curvarad6. En efecto, de acuerdo a documento del 12 de agosto de 2016, suscrito por Frey Hernando
Tuberquia Tuberquia, producto de la realizacion de la Asamblea General Eleccionaria convocada por el
Ministerio del Interior el pasado 31 de julio, asi como del resultado de la misma, algunas personas resolvieron
elegir una Junta diferente a la conformada por la Asamblea General del 31 de julio.

183 En igual sentido puede ser consultado el informe del Gobierno Nacional en respuesta al auto 359 de 2015.
En el mismo, la Ministerio del Interior reconoce el conflicto existente por la representacion de dicho Consejo
Comunitario, asi como su dificultad para resolverlo, en especial, debido a problemas de seguridad en la zona.
Unidad para las Victimas. “Informe de respuesta al auto 359 de 2015”. (17/09/2015). Pag. 57.

164 Sobre el particular, se reporté: “Desde diciembre del afio 2014 se habia advertido la agudizacion de las
amenazas contra algunos reclamantes de tierras y lideres de algunas comunidades del consejo comunitario de
Pedeguita Mancilla y las cuales se hicieron patentes desde el conflicto derivado por la representatividad de la
Junta, cuando un grupo de lideres impugndé la eleccién de la actual Junta Directiva del Consejo ante la
direccién de comunidades negras del Ministerio del Interior manifestando que en la asamblea en que esta se
llevé a cabo hubo presencia de miembros de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y presiones de parte
de algunos reconocidos ocupantes de mala fe y presunto despojadores de tierras. Esta situacion es una
estrategia utilizada como mecanismo para frenar tos procesos de restitucion de tierras despojadas y fue
identificada por el Sistema de Alertas Tempranas como parte de escenario de riesgo en la Nota de Seguimiento
N°001-15 de febrero de 2015. || De esta forma ocurri6 el desplazamiento forzado de José Enil Mosquera en
Diciembre de 2014 por amenazas contra su vida y las posteriores amenazas contra las personas que
participaron de la impugnacion, situacion que ha sido dada a conocer por la Defensoria del Pueblo a la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) en Oficios fechados desde Diciembre del aiio 2014”. Defensoria del Pueblo.
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contexto, se han reportado intervenciones de actores armados y ocupantes
ajenos a las comunidades, en la elaboracion de diferentes reglamentos
internost®.

(i)  Conformacion de organizaciones o esquemas paralelos, excluyentes e
incompatibles con los Consejos Comunitarios

Por otra parte, teniendo en cuenta la especial relacion de las comunidades negras
con sus territorios, esta Corporacion ha reconocido que de la misma emergen
dindmicas sociales y culturales, asi como procesos asociativos. Sin embargo,
estos procesos resultan afectados e incluso destruidos como consecuencia
directa del desarraigo. Situacion que se agrava con el riesgo de invasiones que
imponen nuevas costumbres, dindmicas y procesos sociales. En este contexto,
la Corte Constitucional ha tenido conocimiento acerca de casos, en los cuales
sobre un mismo territorio se presentan esquemas o figuras asociativas paralelas,
excluyentes e incompatibles con las Juntas Directivas de los Consejos
Comunitarios (i.e. Chocd, Cauca y Narifio)°°,

A diferencia de la primera problematica, aqui no se trata de divisiones internas
inducidas que perturban la eleccion de las Juntas Directivas. Por el contrario, se
trata de la promocion —violenta o no— de organizaciones diferentes a los
Consejos Comunitarios, y por tanto a sus Juntas Directivas, que cuentan con la
facultad de formular e implementar los planes de manejo de los territorios
colectivos, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 70 de 1993, como se
ilustra a continuacion:

a) En primer término, se encuentran las denominadas Zonas Humanitarias
(también Comunidades de Paz o Zonas de Biodiversidad), las cuales, de acuerdo
al Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH-, son una respuesta de las
comunidades que se encuentran en contextos de desplazamiento y riesgo de
invasion de tierras ancestrales, para preservar o recomponer sus tejidos sociales
y sus arraigos®’. Espacios construidos con base en el principio de distincion
entre civiles y combatientes, propio del Derecho Internacional Humanitario, asi

Informe sobre situacién de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo, desplazadas y en procesos de
restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). P4g. 14. Ademas, esta situacién ha sido igualmente
advertida en documentos como: Resolucion Defensorial 064 de 2014, pagina 30 y el informe presentado por la
Comisidn de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de comunidades étnicas. Tercer informe al Congreso.
(agosto de 2015). Pags. 48-52.

185 Sobre este wltimo aspecto se report6: “la Defensoria del Pueblo conoce al menos tres versiones de los
reglamentos internos de Pedeguita Mancilla, dentro de las cuales se incluyen disposiciones que entran en
contradiccion con la Ley 70 de 1993 y que claramente benefician a los grandes ocupantes”. Defensoria del
Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo, desplazadas y en
procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pags. 135-136.

166 Auto 005 de 2009, parrafo 121. Adicionalmente, ver entre otros, ver los informes: Defensoria Delegada para
la Prevencidon de Riesgos de Violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario y
Sistema de Alertas Tempranas. El conflicto armado y el riesgo para la mujer rural. Estudio de caso en los
departamentos de Choc6, Cordoba, Santander y Caqueté. (2014). Pag. 137 y Defensoria delegada para la
evaluacién del riesgo de la poblacion civil como consecuencia del conflicto armado y Sistema de Alertas
Tempranas. Violencia sexual contra las mujeres en Narifio y la situacion de derechos de las mujeres victimas
en Pasto. Informe Tematico. (Octubre de 2011). P4gs. 32-33, asi como los autos 005 de 2009, parrafo 93y 073
de 2014, parrafo 14.

167 Centro Nacional de Memoria Histérica. Una Nacion Desplazada. Informe nacional del desplazamiento
forzado en Colombia. (2015). Pag. 224.
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como en la legislacion nacional, especialmente, en el articulo 22 constitucional
el cual dispone “la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento "1°8. Adicionalmente, es preciso advertir que los mismos, han sido
objeto de medidas cautelares por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®®,

b) En segundo lugar, la Unidad de Restitucion de Tierras, ha documentado la
tension que se ha suscitado entre el Consejo Comunitario de La Larga
Tumarad6 — Riosucio (Chocd) y las Juntas de Accion Comunal en algunas
zonas del territorio (i.e. Cuchillo Negro, Macondo, Blanquicet), puesto que
algunos integrantes de la comunidad se organizan en JAC y a su vez desconocen
la autoridad del Consejo Comunitario frente a la administracion del territorio
colectivo, situacion en la cual se advierte el riesgo de fraccionar a las
comunidades de cara al proceso de restitucion de derechos territoriales que se
adelanta ante el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Quibdd’®. En dicha reflexion concurren también la
Defensoria del Pueblo,}’* el Observatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario de Ia
Vicepresidencia de la Republica y el INCODER, que han denunciado la
conformacién de Juntas de Accion Comunal al interior de los territorios
colectivos, las cuales son promovidas presuntamente por grupos guerrilleros
presentes en la zona, a través de amenazas, desplazamientos y homicidios con
el fin de influir y debilitar la autonomia de las comunidades en favor de sus
propios intereses!’2,

168 peace Brigades International. Curbarado y Jiguamiando. El reto sigue vigente: la restitucion de las tierras.
(Mayo de 2011). Pag. 3.

169 por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos decreté medidas provisionales a favor de Zonas
Humanitarias en los casos de Curvaradd, Jiguamiandd, Cacarica y Buenaventura. Al respecto, pueden
consultarse las Resoluciones de dicho drgano de los dias, 6 de marzo de 2005, 8 de febrero de 2003 y 15 de
septiembre de 2014, respectivamente.

170 Auto 0089 del 2 de junio de 2015, Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Quibdé. Especificamente, el apoderado de la Unidad de Restitucién de Tierras, en representacion del Consejo
Comunitario, sobre la relacion entre el Consejo y las Juntas de Accion Comunal en algunas zonas del territorio,
manifestd: “Si te digo que es buena, te mentiria. Porque son comunidades que independientemente de que
saben que pertenecen a un territorio colectivo, ellos se sienten mas antioquefios que chocoanos, y como se
sienten mas antioquefios que chocoanos, entonces cuando se les habla de constituir el Consejo comunitario en
las comunidades creen que ya con eso uno los esta invitando a que hagan parte de un territorio que es
chocoano. Por lo tanto no se han venido identificado con eso, mas se identifican con su Junta de Accion
Comunal porque son organizaciones que son inscritas en Antioquia” (Auto 089 de 2015. P4g. 11).

11 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). P4g. 14.

172 “La presion de las Farc sobre las autoridades es muy fuerte, hasta el punto que [los Consejos Comunitarios]
dejaron de reunirse como mecanismo para conservar su vida y su integridad e incluso algunos representantes
de los mismos se vieron obligados a desplazarse. En contraposicidn, las Farc han promovido la conformacion
de organizaciones no compuestas por nativos, como es el caso de la Asociacion de los rios Mira, Nulpe y
Mataje, Asominuna, una asociacion de colonos con ascendencia paisa, principalmente, lo que esta
deslegitimando la autonomia étnico-cultural. (...) Otros entrevistados en Tumaco ampliaron sobre el tema de
Asominuna. Las Farc la fortalecieron, al tiempo que buscaron debilitar las autoridades de los Consejos
Comunitarios. Han amenazado y desplazado de la regién a los dirigentes mas connotados. En ocasiones,
pretenden desprestigiarlos, buscando minar su apoyo comunitario. Si bien algunos han salido, los que se
quedan tienen que bajar el perfil, no promover reuniones, en fin, buscan pasar desapercibidos. De hecho, las
Farc dieron como plazo hasta abril de 2008 para desmontar los Consejos Comunitarios. En contravia, obligan
a la gente a participar en las reuniones de Asominuna”. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la RepUblica. Dindmica reciente de la
violencia en la Costa Pacifica narifiense y caucana y su incidencia sobre las comunidades afrocolombianas.
(Enero de 2009). Pags. 63-64 y Defensoria del Pueblo. Primer informe de seguimiento a la Resolucién
Defensorial No. 059 del 29 de diciembre de 2010. (Noviembre de 2011). En el mismo sentido puede consultarse:
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(iii) Exposicion y amenaza permanente de los lideres y lideresas de las
comunidades, sus autoridades y las organizaciones que trabajan por los
derechos de esta poblacion.

De acuerdo al principio constitucional de diversidad étnica y cultural (art. 7
C.N.), la Corte Constitucional ha reconocido que los derechos de participacion
y consulta previa, adquieren una doble relevancia: de una parte, son la garantia
fundamental para asegurar y proteger otros derechos como lo son la identidad,
integridad, autonomia y pluralidad étnica, social y cultural de las comunidades
afrodescendientes y, de otra parte, “es el mecanismo a través del cual se logran
abrir espacios de concertacion para aprender, valorar e incorporar los
conocimientos de estas comunidades, para la adopcion de las medidas para su
proteccién”. Sin embargo, su goce efectivo ha sido afectado como
consecuencia de la situacion de exposicion y amenaza permanente de la cual
son victimas los lideres y sus comunidades, asi como aquellas organizaciones
civiles que trabajan en pro de sus derechos.

Concretamente, esta Corporacion ha identificado tres escenarios en los cuales
los lideres comunitarios se enfrentan a un riesgo agravado y diferenciado,
derivado de la presencia de diferentes grupos armados, tanto en sus territorios
colectivos y ancestrales (i.e. Litoral San Juan y Alto Baudd), como en los
barrios de los centros urbanos habitados por poblacién afrodescendiente (i.e.
Buenaventura y Tumaco)’.

a) Asi, el primero de ellos se produce por la ausencia del Estado en los
territorios, lo cual ha forzado a los lideres o autoridades de las comunidades a
establecer didlogos con miembros de los actores armados. En estas condiciones,
a pesar de no haber una pertenencia a ningun grupo armado ilegal ni una
complicidad con sus actos, algunos lideres y lideresas manifiestan que es usual
que sean seflalados de manera irresponsable e infundada como miembros de
esos grupos (i.e. Alto Baudé” y Buenaventural’®).

Fundacion Ideas para la Paz. Dindmicas del Conflicto Armado en Tumaco y su Impacto Humanitario. (Febrero
de 2014). Ver también: http://lasillavacia.com/historia/la-politica-transicional-de-las-farc-51917. Ademaés, Cffr.
Auto 073 de 2014. Pérr. 19.

173 Auto 073 de 2014. Consideracién V.B. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

174 | a Corte Constitucional ha identificado y resefiado estos escenarios en su auto 073 de 2014 (consideracion
19).

175 Por ejemplo, las comunidades del Alto Baudd han denunciado constantes amenazas en contra de sus lideres
al ser sefialados de apoyar o ser parte de grupos guerrilleros, especialmente por parte del grupo autodenominado
como “Autodefensas Gaitanistas de Colombia”. Igualmente ver la Nota de Seguimiento No. 013-15 al Informe
de Riesgo 011-09 del SAT. (Las declaraciones y los relatos que aqui se citan, fueron recogidos por esta
Corporacidn en una visita a los municipios de Quibdd e Itsmina entre el 29 de junio y el 1 de julio de 2015, con
el apoyo de ACNUR, en la que se realizaron conversatorios con algunos lideres de comunidades, representantes
de las organizaciones de segundo nivel que las agrupan, y lideres de organizaciones civiles que trabajan a favor
de la reivindicacion y proteccion de los derechos de la poblacion afrocolombiana desplazada. Sin embargo, por
peticion expresa de los lideres y debido a la situacion de riesgo que afrontan, sus identidades no son reveladas
para proteger su vida e integridad).

176 Al respecto, la Defensoria del Pueblo sefialé: “en conversacion con los moradores expresaron los
sefialamientos y estigmatizacion por parte de la fuerza publica presente en la zona, tildandolos de auxiliadores
de la guerrilla y sometiéndolos a requisas humillantes, como lo sucedido con el sefior JOSE MIGUEL
GONZALEZ de 61 ajios, quien fue desnudado para res requisado”. Defensoria del Pueblo. Informe sobre
situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo, desplazadas y en procesos de restablecimiento
de derechos. (17 de marzo de 2016). Pag. 23.
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Ligado a lo anterior, la Defensoria del Pueblo ha llamado la atencion acerca del
riesgo que representa para la autonomia de los afrodescendientes, situaciones
como las que se estan presentando en algunas zonas del Litoral San Juan donde,
en el marco del conflicto armado, un grupo armado ilegal ha ofrecido recursos
para desarrollar programas y proyectos que benefician a esta poblacion. Esto se
presenta especialmente, como consecuencia del abandono en que se encuentran
los afrodescendientes que han permanecido en sus territorios'”.

b) De otro lado, la situacién contraria también se presenta en casos como el
pacifico narifiense y Buenaventura, donde sus comunidades han sefialado el
riesgo que enfrentan sus lideres, al ser identificados y amenazados por ser
presuntos informantes o colaboradores de la fuerza puablica. Sobre este
escenario, la Corte Constitucional observé que el mismo “se presenta debido,
muchas veces, a la imprudencia de algunos agentes del Estado y, en otras
tantas, a los presuntos vinculos entre éstos y los grupos armados ilegales [17€l,
Debido a la presencia constante de actores armados ilegales en los territorios,
en muchas ocasiones el Ejército se apoya en hombres y mujeres lideres para
no exponer a sus agentes "’°. Ademas, esta Sala Especial encontré que los
lideres afrocolombianos desplazados o en riesgo de desplazamiento, se
encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad como consecuencia de su
visibilizacion y exposicidn, especialmente en zonas donde las comunidades han
sufrido restricciones a su movilidad u optado por resistir en sus territorios.

c) En tercer lugar, los lideres comunitarios han sido objeto de amenazas y
coaccion permanente en el marco especifico de los procesos de consulta previa
para la adopcion de decisiones que puedan afectar los derechos colectivos de
los pueblos afrodescendientes. Puntualmente, en este escenario se han reportado
amenazas e intimidaciones de manera recurrente por parte de distintos actores
armados, con intereses tanto directos (porque ellos mismos participan del
producto de la explotacion) como indirectos (a través del cobro de extorsiones
0 rentas) en que se realicen diferentes proyectos econdmicos en los territorios
colectivos y ancestrales, como mecanismo para obtener asi su “consentimiento”
y, en consecuencia, exacerbando la condicion de riesgo®.

177 Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo de Inminencia 017-16. Pag. 4.

178 [Nota agregada en la presente providencia, a efectos de sefialar esta problematica en otras comunidades,
diferentes al pacifico narifiense, en este caso Buenaventura]. Sobre el particular Human Rights Watch report
que: “Algunos funcionarios, al igual que los residentes, también han expresado la preocupacion de que existan
vinculos entre grupos sucesores [de estructuras paramilitares] y ciertos miembros de la fuerza publica local.
En enero de 2014, el Personero de Buenaventura sefialo publicamente que habia recibido “graves denuncias”
sobre supuestos vinculos entre grupos sucesores y miembros de la Policia y la Armada. || Un funcionario
Jjudicial local manifesto a Human Rights Watch que la Policia es “muy permisiva” con los Uraberios y la
Empresa, e incluso coordina movimientos con los grupos en algunos barrios. Otro funcionario local indicé que
algunos policias colaboran con la Empresa, mientras que otros lo hacen con los Urabefios || El temor a sufrir
represalias por denunciar crimenes se debe, en parte, a que los residentes creen que las autoridades podrian
filtrar informacidon a los grupos sucesores de paramilitares, segin fue sefialado por algunos lideres
comunitarios”’. Human Rights Watch. LA CRISIS EN BUENAVENTURA. Desapariciones, desmembramientos
y desplazamiento en el principal puerto de Colombia en el Pacifico. (2014). Pags. 23-27.

179 Auto 073 de 2014. Consideracion 19. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

180 Auto 073 de 2014. Consideracion 19. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Producto de estos escenarios, esta Sala Especial ha sido informada acerca de
amenazas'® y homicidios'®? en contra de lideres, lideresas e integrantes de
organizaciones civiles que trabajan en la defensa de sus derechos®. Pero
ademas, esta Corporacion ha identificado que, ligado a estos hechos, se han
generado desplazamientos masivos de las comunidades, como de las Juntas de
Gobierno de los Consejos Comunitarios o sus integrantes, como se ha registrado
en los casos de Alto Mita y Frontera (2008 y 2015) o Rescate Las Varas (2013)
en el municipio de Tumaco-Narifio!8,

El panorama recién expuesto, ha permitido observar como los representantes de
las comunidades y organizaciones afrodescendientes se encuentran en especial
condicion de vulnerabilidad, lo cual ha impactado de manera diferencial y
acentuada su autonomia como pueblos y, a su vez, ha desincentivado la labor
de liderazgo y defensa de sus derechos como grupo étnico y puesto en riesgo
sus demas derechos colectivos.

(iv) Inaplicacion de la ley 70 de 1993 en materia de identidad y auto-
reconocimiento

Al respecto, de acuerdo al analisis de los casos documentados por la Defensoria
del Pueblo, esta Sala ha encontrado que el Gobierno Nacional ha sometido a un
trato discriminatorio a la poblacién afrodescendiente que se encuentra fuera de
la zona del pacifico colombiano, lo cual la ha sustraido de la respuesta estatal.
Concretamente, la Corte observd un profundo desconocimiento y serios

181 Como son los casos de los consejos Comunitarios del Rio San Francisco (Guapi), Las Nueve Esperanzas,
del Hoyo (Patilld), La Toma (Suérez) y Alto Mira y Frontera (Tumaco).

182 Como son los casos de Edward Samir Murillo Ramirez y Daniel Andrés Perlaza Hurtado, jovenes integrantes
de la Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados — AFRODES (hechos ocurridos el 9 de abril de
2015 en el barrio Caracoli de Ciudad Bolivar - Bogota), de Jhon Jairo Ramirez Olaya miembro de la Fundacién
Huellas y Rostros del Sentir Humano (ocurrido el pasado 9 de noviembre de 2015 en el distrito de
Buenaventura), de Demetrio Lopez presidente de la Junta del Consejo Comunitario la Caucana (homicidio
fechado el 23 de febrero de 2013) o mas recientemente, el homicidio de Gilmer Genaro Garcia Ramirez,
representante legal del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera (como antecedente de estos hechos, se
encuentran los homicidios de Francisco Hurtado, lider del Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera y
Yolanda Ceron el 19 de septiembre de 2001, en Tumaco), Emilsen Manyoma lideresa de CONPAZ (homicidio
registrado el 17 de enero de 2016 en Buenaventura) y Juan Mosquera Rodriguez jefe comunal del Consejo
Comunitario Salogui (10 de enero de 2016 en Rio Sucio — Chocd), entre otros.

183 Como reflejo de lo anterior y de acuerdo con la Comision de Seguimiento a la Politica PUblica sobre
Desplazamiento Forzado, “entre los afios 2011 y 2015 de los 147 lideres y lideresas amenazados o agredidos
32 casos afectaron de forma especifica a lideres y lideresas afrodescendientes, correspondientes al 22% del
total. Cabe advertir que de los 32 casos registrados el 75% (24 casos) se perpetraron en los (28) municipios
con los territorios colectivos titulados, situacion que pone en evidencia el riesgo acentuado y la presion que
los gobiernos y representantes legales de los consejos comunitario estan recibiendo de los actores armados y
otros interesados por el control de los territorios, sus recursos y las comunidades que los habitan”. Comision
de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado. Informe de Seguimiento al Cumplimiento
del Auto 005 de enero de 2009. (Noviembre de 2015). Pag. 16.

184 Adicionalmente, se han podido documentar las presiones que se ejercen sobre las propias comunidades. Para
ilustrar esta situacion, la Defensoria del Pueblo llamé la atencién acerca de la necesidad de proteger de
coacciones y amenazas a las comunidades donde se adelanta la caracterizacion de afectaciones territoriales,
dentro de los procesos de restitucion de tierras. Puntualmente, refiriéndose a los casos de Curvarado,
Jiguamiand6, Pedeguita Mancilla y la Larga Tumarado (Chocd), indic6 que “si bien se han presentado algunos
avances, y sin duda es positivo que existan procesos de restitucién de tierras y territorios en curso, es
preocupante la capacidad que tienen algunos presuntos despojadores para incidir decididamente en los
procesos de restitucion de tierras, mediante presiones y amenazas contra comunidades, lideres, autoridades
étnicas y organizaciones étnico-territoriales, con el objetivo de falsear los procesos de caracterizacion, como
mecanismo para conservar una parte de las tierras que presuntamente despojaron”. Defensoria del Pueblo.

Crisis Humanitaria en Choco. (2014). P4g. 52.
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problemas en la implementacion del marco normativo dispuesto para la
proteccion de los derechos de los pueblos afrodescendientes, lo cual ha incidido
en su forma de organizacion, ha impactado gravemente su autonomia y ha
impedido la materializacion de las medidas especificas y diferenciales que se
requieren para la prevencion, proteccién y atencion de esta poblacion. Esto, en
consecuencia, ha fomentado y facilitado los ciclos de destruccion de sus
procesos organizativos, en contrapunto con los mandatos constitucionales y
obligaciones internacionales que ha adquirido Colombia.

Como se ha podido observar en los departamentos de Magdalena y la Guajira,
recientemente se ha impulsado la solicitud de titulacién colectiva, puesto que,
como lo informa la Defensoria del Pueblo, “hasta hace poco los representantes
de las comunidades tomaron la decision de organizarse y esto parte del
desconocimiento de sus derechos no solo individuales sino tambien colectivos ™.
De alli que, en el Magdalena sélo se haya titulado un territorio colectivo® y 10
mas se encuentren a la espera (algunos desde hace mas de 5 afios), mientras que
en la Guajira ninguno de los 79 existentes se encuentra inscrito en el registro
del Ministerio del Interior, a pesar de contar con el reconocimiento de las
alcaldias, a través de la resolucién emitida por aquellas®e®.

Como resultado de esta situacion, se permite advertir un posible incumplimiento
del capitulo VI de la Ley 70 de 1993, especialmente en lo relacionado con la
obligacion de adoptar medidas que permitan a las comunidades conocer sus
derechos y obligaciones (art. 37) y fortalecer sus procesos organizativos (art.
41). En efecto, como lo ha reportado la Defensoria del Pueblo, la falta de
conocimiento sobre los marcos normativos no sélo se hace tangible en las
comunidades, sino también en los gobiernos locales (i.e. Pueblo Viejo y Zona
Bananera-Magdalena, Maria la Baja, Arjona, Turbana y Cartagena-Bolivar o
Ibagué y Ataco-Tolima), lo cual ha impedido que las medidas de proteccidn,
concebidas en estas disposiciones, tengan avances significativos®®’,

Precisamente, el desconocimiento de la Ley 70 de 1993, en particular, pero de
todo el marco de proteccién de los derechos de los afrodescendientes en general,
ha sido una caracteristica comun en aquellas zonas fuera del pacifico, en
especial en la region caribe. Asi, por ejemplo, en el caso de las comunidades del
departamento de Bolivar, las mismas han denunciado diferentes afectaciones
como consecuencia del conflicto armado y, sin embargo, autoridades del orden
local y departamental “no cuentan con oficinas adecuadas en materia de
atencion a poblacion étnica, y la atencion a la poblacion afrodescendiente esta
en manos de funcionarios que no manejan el enfoque diferencial "%,

185 Obatala en el municipio de Fundacién, mediante Resolucién 1310 del 13 de marzo de 2014.

18 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pé4g. 83.

187 por ejemplo, en el caso del Magdalena, se advierte la falta de conocimiento sobre el Decreto 4635 de 2011,
razén por la cual no se ha formulado ningin plan de reparacion colectiva, a pesar de tener casos de
desplazamientos masivos y dos declaraciones colectivas. Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de
comunidades negras/afrodescendientes en riesgo, desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos.
(17 de marzo de 2016). Pag. 52.

188 Sumado a ello, algunos de estos funcionarios ni siquiera tienen herramientas de accion al interior de sus
entidades. Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pag. 63.
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También, han expuesto su preocupacion por la ausencia de un sistema de
informacién del Ministerio del Interior que permita identificar en qué casos los
proyectos afectan o no a las comunidades, puesto que se han presentado
situaciones en las cuales la Direccion de Consulta Previa no registra la presencia
de comunidades afrocolombianas en el area de influencia de algunos proyectos,
a pesar de haberlas sefialado en otros casos. Ejemplo de esto, es el caso de los
Consejos Comunitarios de Ma-Majari y Flamenco (Maria la Baja), los cuales
no fueron consultados para el proyecto de construccion y operacion del
gasoducto LOOP San Mateo Mamonal, pero si para los oleoductos de Ecopetrol
y Olecar'®®,

En el caso del departamento de la Guajira, a pesar de existir 79 Consejos
Comunitarios, la Defensoria del Pueblo sefiala que “el enfoque diferencial, tan
ampliamente enunciado, no se ha logrado concretar ni materializar en las
distintas politicas existentes (...). No existen para las administraciones
municipales y departamentales lineas de accion en las planeaciones de
desarrollo local que realmente estén orientadas a satisfacer las necesidades
concretas de las comunidades afrodescendientes ™.

Finalmente, solo en el caso del departamento de Sucre, se han reportado avances
importantes en la materia, puesto que esta poblacion ha sido incluida en el plan
departamental de desarrollo. Sin embargo, en la préactica, las comunidades no
han recibido una respuesta integral a sus necesidades, debido a la falta de
disponibilidad presupuestal, de articulacion interinstitucional en los tres niveles
de administracion, asi como por la “lentitud y el exceso de tramites que deben
adelantar para reclamar sus derechos como victimas .

(v)  Persistencia de fallas en la garantia constitucional de la consulta previa

La consulta previa ha sido reconocida como el mecanismo a través del cual se
abren espacios de concertacién para aprender, valorar e incorporar los
conocimientos de estas comunidades, especialmente, para la adopcion de las
medidas para su proteccion!®?. Sin embargo, diferentes comunidades,

189 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). P4gs. 70-76.

190 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacién de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pags. 81-82. Pag. 83.

191 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pags. 81-82.

192 Auto 073 de 2014. Consideracion 48, ver también: sentencias, C-030 de 2008, C-769 de 2009, T-547 de
2010, C-702 de 2010, T-745 de 2010, T-1045 A de 2010 y C-331 de 2012. Adicionalmente, en sentencia T-376
de 2012, la Corte Constitucional sefialé la importancia de la consulta previa en los siguientes términos: “Con
el fin de comprender de mejor manera el alcance de este derecho fundamental y las obligaciones estatales
correlativas, es oportuno recordar que la consulta refleja un equilibrio o ponderacién entre el interés general,
representado en los proyectos o medidas que potencialmente pueden incidir en los derechos de los pueblos
indigenas, y el goce efectivo de estos ultimos, particularmente, en materia de autodeterminacién, autonomia,
territorio, recursos y participacion”. En tal sentido, en aquellos eventos en que no se lleva a cabo esta
ponderacion, las comunidades deben soportar mayores riesgos de desplazamiento como consecuencia del
desarrollo de proyectos contrarios a su planificacion. De alli, como se vera en el tercer apartado de esta seccion,
se derivan nuevos conflictos interculturales, como ha ocurrido en el caso de las comunidades de Buenaventura,
donde la imposibilidad de entrabar esta ponderacion entre las distintas visiones del desarrollo, sus comunidades
se han visto expuestas al desplazamiento como consecuencia de proyectos opuestos a su vision de desarrollo.
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especialmente del pacifico colombiano, junto a los Organismos de Control, han
sefialado la falta de garantias y persistencia de problemas en el desarrollo de los
procesos de consulta previa.

Estos problemas se encuentran principalmente relacionados con la ausencia de
metodologias claras al interior del Gobierno Nacional®®, la falta de una
articulacion entre las instituciones antes de reunirse con las comunidades y
falencias en materia presupuestal®*, que han limitado el alcance de este derecho
y, en consecuencia, han afectado la materializacion de otros derechos y
principios constitucionales como la autonomia, integridad, participacion,
pluralidad y diversidad étnica, social y cultural'®>. El derecho a la consulta
previa también se ha visto afectado por los riesgos a la vida y la seguridad
personal de los lideres de estas minorias étnicas mencionados con anterioridad.

Evaluacion que determina la persistencia de la intervencion del juez
constitucional frente al derecho a la autonomia.

Mediante auto 005 de 2009, la Corte Constitucional advirtio el impacto
desproporcionado que generan el desplazamiento forzado, las restricciones a la
movilidad y la resistencia sobre los derechos individuales y colectivos de las
comunidades, al tiempo que el conflicto armado y la presion de intereses
econdmicos sobre los territorios colectivos y ancestrales, afectan la autonomia
de los pueblos afrodescendientes. De acuerdo con este andlisis, esta
Corporacion ordend al Gobierno Nacional la adopcion de medidas que
permitieran la salvaguarda de los derechos a la autonomia y la participacion de
los pueblos afrodescendientes.

Atendiendo a estas ordenes, el Gobierno Nacional ha desplegado una serie de
acciones con las cuales ha alcanzado algunos resultados en materia de
participacion (i.e. Resolucion 930 de 2015'%). Sin embargo, partiendo del
diagndstico factico recién expuesto, esta Sala encuentra en la respuesta

198 Sj bien el Ministerio del Interior, en distintos escenarios ha destacado las metodologias contempladas en los
Decretos 1320 de 1998, 2163 de 2012 y 2613 de 2013, asi como en las Directivas Presidenciales 01 de 2010 y
10 de 2013, esta Corporacion en distintas oportunidades se ha referido sobre algunas de ellas, asi por ejemplo,
mediante sentencia T-576 de 2014, la Corte resolvié “Dejar sin efectos, (...), la Resolucion 121 de 2012, (...)
y los demas actos administrativos que se profirieron a su amparo, en especial, el Decreto 2163 de 2012,
mientras que en sentencia T-764 de 2015 se sefial6 que el Decreto 1320 de 1998 “regula el desarrollo de la
consulta con los grupos étnicos en algunas de las situaciones contempladas por el Convenio 169 de la OIT y
es a la fecha el mas comprehensivo desarrollo normativo expedido en relacién con el tema por las autoridades
colombianas desde la entrada en vigencia del referido instrumento internacional. Sin embargo, desde la
sentencia T-652 de 1998 y en varias otras ocasiones (fallos SU-383 de 2003, T-880 de 2006, y mas
recientemente, T-769 de 2009, T-547, T-745y T-1045A de 2010 y T-680 de 2012, entre otros), esta corporacion
ha considerado que esta preceptiva resulta inaplicable en los casos en que conforme al Convenio 169 de la
OIT se requiera la realizacion de un procedimiento de consulta, pues este decreto fue expedido sin llevar a
cabo el trdmite consultivo que en razén a la materia regulada resultaba necesario, precisamente en desarrollo
de lo previsto en dicho Convenio. Debe incluso indicarse que el Consejo de Administracién de la OIT en sus
reuniones 276 y 277, acogiendo reclamaciones presentadas por varias organizaciones sindicales colombianas
decidi6 recomendar al Estado colombiano la modificacion de esta norma, recomendacidn que a la fecha no se
ha cumplido”.

194 Defensoria del Pueblo, Remision Informacion Defensorial Seguimiento Autos Etnicos en el marco de la
Sentencia T-025 de 2004, (13/10/2016), pags. 14-18.

195 Auto 073 de 2014. Apartados IV y V.B.2. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

1% “Por la cual se adopta el protocolo de participacion efectiva de las victimas de poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenqueras, en el marco del conflicto armado”.
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institucional, algunas fallas que constituyen practicas inconstitucionales y
bloqueos institucionales que impiden el goce efectivo de las comunidades a su
autonomia, en la medida en que inciden en los procesos organizativos,
participativos y de consulta previa.

a) En cuanto a lo primero, es preciso recordar que las précticas
inconstitucionales “se presentan en situaciones en que, aun cuando las
conductas de las autoridades estdn encaminadas hacia el logro de fines
constitucionalmente legitimos, las medidas que adoptan no son adecuadas en
tanto acarrean la tergiversacion de los instrumentos legales y constitucionales
y, con ello, afectan los derechos constitucionales de las personas a las que estan
dirigidas %',

Conforme a ello, la Corte Constitucional ha identificado una serie de practicas
inconstitucionales por parte de la Administracion, las cuales se han traducido
en la vulneracién masiva del derecho a la autonomia de los afrodescendientes.
Al respecto, esta Corporacion encuentra que la respuesta gubernamental no ha
sido adecuada ni suficiente frente (i) a los conflictos que se han presentado por
la representacion de las comunidades o (ii) ante la conformacién de esquemas
paralelos a las Juntas de Gobierno, lo cual ha generado una tergiversacion de
los instrumentos constitucionales. Ademas, observa igualmente, (iii) una
invisibilizacion de la poblacion desplazada afrodescendiente ubicada fuera del
pacifico colombiano, lo cual la ha excluido de la actuacion estatal.

(i)  Previamente, esta Sala se refiri0 acerca de los riesgos y afectaciones que
inciden en el goce efectivo del derecho a la autonomia, dentro de los cuales se
hallaban los conflictos por la representacion de las comunidades
afrodescendientes. A pesar de la gravedad de esta situacion, la respuesta estatal
ha sido meramente formal, pues se ha limitado a lo dispuesto en el Decreto 1745
de 1995, |o cual es legitimo —en tanto se busca facilitar la participacion de las
comunidades en las decisiones que los afectan, en el marco de la reglamentacion
de la Ley 70 de 1993'%—, pero su costo sobre los derechos, en concreto la
autonomia, es muy alto en razén de su vulneracion?®. Esta practica, en otras

197 Auto 373 de 2016. Consideracion 1.4. (iii). M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

198 “Articulo 9°. Eleccién. La eleccién de los miembros de la Junta del Consejo Comunitario se hara por
consenso. En caso de no darse, se elegira por mayoria de los asistentes a la Asamblea General del Consejo
Comunitario. La eleccion se llevara a cabo en la primera quincena del mes de diciembre, de la cual se dejara
constancia en el acta respectiva. Sus miembros solo podrdan ser reelegidos por una vez consecutiva. (...)
Paragrafo 2°. La Alcaldia Municipal respectiva resolvera en primera instancia sobre las solicitudes de
impugnacién de los actos de eleccion de que trata el presente articulo, las cuales deberan ser presentadas
dentro de los dos (2) meses siguientes a dicha eleccidn. La Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras
del Ministerio del Interior conocera en segunda instancia las solicitudes de impugnacion y se hara seguimiento
a los procedimientos y tramites que sobre esta materia se adelanten ante el Tribunal Contencioso
Administrativo competente”. A excepcion del caso de Curvaradd y Jiguamiandd, dado que existen Ordenes
concretas de la Corte Constitucional.

199 preambulo del Decreto 1745 de 1995.

200 por ejemplo, para la Contraloria General de la Republica, “la presentacion del caso del Consejo Comunitario
de Pedeguita y Mancilla, no relaciona el contexto de los problemas de representatividad existentes en el
territorio, ni se explica en qué consiste el conflicto de representatividad. Teniendo en cuenta en que éste es un
territorio colectivo sobre el cual existen tensiones de uso, ademas de ser sujeto de un proceso de restitucion de
derechos territoriales, valdria la pena que el Gobierno nacional tuviese un diagndstico mas extenso y complejo
de dicho conflicto”. Ademas, “no se encontrd respuesta alguna sobre el conocimiento de casos de lideres o
lideresas amenazados por el conflicto armado, ni del impacto de acciones realizadas para su proteccién”. De
igual modo, esta situacion se refleja en el caso del Consejo Comunitario La Esperanza (Buenaventura), donde
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palabras, se torna inconstitucional por cuanto (a) el Gobierno Nacional es
consciente del contexto no funcional en que esta aplicando el citado Decreto,
dadas las necesidades de las comunidades y las limitaciones de los gobiernos
locales, (b) que las medidas adoptadas en tal virtud, no han servido frente a
comunidades que han sido afectadas por el conflicto armado y el
desplazamiento forzado y, (c) que dicha situaciéon conlleva a una violacion
masiva del derecho a la autonomia de los afrodescendientes?®:.

Conforme a lo mencionado, esta Sala advierte que las acciones, han sido
limitadas e insuficientes para contener y solventar los riesgos a los que se ven
expuestos los pueblos afrodescendientes. En tal sentido, como se explico
anteriormente, las autoridades han desconocido los factores que subyacen a las
problematicas, pero ademas, se han sustraido de sus obligaciones frente a las
comunidades negras, especialmente, frente a aquellas que ordenan implementar
medidas de discriminacion positiva, fortalecer sus estructuras organizativas y
promover la solucion de sus conflictos de acuerdo con sus usos y costumbres
(Articulos 1, 2, 7, 13, 70, 93 y 55 transitorio de la Constitucion, el Convenio
169 de la OIT y el articulos 2 y 14 del Decreto 2893 de 2011)%%2,

(i)  En contraste, en el caso de la constitucion de esquemas organizativos
paralelos y excluyentes a las Juntas Directivas de los Consejos Comunitarios,
la actuacién de la Administracion se torna inconstitucional por tergiversar los
instrumentos legales y constitucionales, al tiempo en que desconoce el principio
effet utile, aplicado por la Corte Constitucional®®. En concreto, esta
Corporacion encuentra que el Gobierno Nacional conoce la situacion, cuenta
con marcos normativos especificos para la proteccion de las comunidades®®* vy,

el Ministerio del Interior, a pesar de conocer y reconocer, en su informe en respuesta al auto 359 de 2015, la
existencia de tensiones entre la comunidad, afectaciones ambientales por presuntos invasores, las limitaciones
del gobierno distrital y los problemas de seguridad en la zona, pretendid resolver esta situacién de manera
formal a través la Resolucién 134 del 3 de diciembre de 2014, sin asistir a la comunidad para tales efectos.
Contraloria General de la Republica. Respuesta OficioA-3047/2015. Auto 394 de 2015. (19/10/2015). Pag. 23
y Unidad para las Victimas. “Informe de respuesta al auto 359 de 2015”. (17/09/2015). Pags. 54, 57 y 14-126.
201 Auto 373 de 2016. Consideracion 1.4. (iii). M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

202 |gualmente, el articulo 14 del Decreto 4530 de 2008, establece como responsabilidad de la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras e/ “[v]elar por la integridad
étnicay cultural de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y promover sus derechos
fundamentales”, responsabilidad que, a pesar de ya no estar expresamente consagrada, ha sido reiterada por la
Corte Constitucional en su sentencia T-414 de 2015 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez). Bajo estos
parametros, en el afio 2003 esta Corporacién inst6 al entonces Ministerio del Interior y de Justicia para que no
limitara sus actuaciones a lo dispuesto en el Decreto 1745 de 1995 —puesto que implicaria desconocer las
obligaciones consagradas en el Decreto 4530 de 2008— para que asi, “por conducto de la Direccion de Etnias
de la entidad [ ...] i) acuerde con las partes comprometidas en el conflicto, con las organizaciones de base de
las comunidades negras y con los representantes de éstas el procedimiento a seguir, ii) acordado éste consulte
con las personas integrantes de las comunidades, los nombres de quienes deberan integrar la Junta del Consejo
Mayor y la persona de su representante legal, y iii) concluido el proceso, resuelva el recurso de apelacién a
que se ha hecho mencion”.

208 “La utilizacién de este principio se encuentra tanto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Auto
A-048 de 2009, fundamento ii.4; Sentencias C-758 de 2014, fundamento n° 5, y T-976 de 2014, fundamento
2.3.1) como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras,
sentencia C 4, parr. 33; Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. sentencia C 134, parr. 105; y Caso
Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, sentencia C 205, pdrrs. 59-77)”. Cita tomada del auto
373 de 2016.

204 Sentencia T-955 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis. El articulo 7 del Decreto 1745 de 1995 ademas,
establece como competencia exclusiva de las Juntas Directivas, la “direccion, coordinacion, ejecucion y
administracion interna de la comunidad que ha conformado un Consejo Comunitario para ejercer las funciones
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a pesar de ello, omite de manera prolongada, cumplir con sus obligaciones?®®,
provocando un trato indiscriminado y un déficit de proteccion sobre la
poblacion afrodescendiente.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso advertir que las Zonas Humanitarias no
obedecen a las dinamicas regulares de los Consejos Comunitarios. Del mismo
modo que las Juntas de Accion Comunal —pese a que representan en muchas
ocasiones, importantes antecedentes en la conformacion y consolidacion de los
Consejos?®®— su conformacion obedece a un propoésito distinto y a un marco
juridico independiente (articulo 38 constitucional y Ley 743 de 2002)%°’. Es
decir que ninguno de estos esquemas cuenta con las facultades y funciones
establecidas por la ley para, por ejemplo, formular e implementar los planes de
manejo de los territorios colectivos, por ende, no pueden establecerse como
instrumentos a través de los cuales se subroguen las competencias que le han
sido asignadas de manera especifica a las Juntas Directivas de los Consejos
Comunitarios (arts. 3y 5 de la Ley 70 de 1993 y 3 del Decreto 1745 de 1995).

(iii) Finalmente, esta Corporacion encuentra un trato discriminatorio en
contra de la poblacidén afrodescendiente que se ubica fuera de la zona del
pacifico colombiano. Como se expuso anteriormente (supra), la Sala ha podido
observar diferentes casos en los cuales la administracién ha desconocido la
presencia de esta poblacion y, por consiguiente, ha desatendido la necesidad de
adecuar la oferta institucional a las particulares necesidades de la misma.

En tal sentido, la practica inconstitucional por parte de las entidades, se
configura al exponer a las comunidades a barreras injustificadas para acceder a
las medidas a que tienen derecho, no s6lo como desplazados, sino también como
grupo étnico sujeto de especial proteccion constitucional, provocando un déficit
de proteccion en clara contravia del marco legal, jurisprudencial y
constitucional vigente en la materia®®®. Ademas, esta practica dificulta alin mas
el reconocimiento de sus territorios, impide que se reconozcan sus autoridades
legitimas y aumenta el riesgo de nuevos desplazamientos y despojos, ante la
dificultad de activar medidas de proteccion especificas (i.e. ruta étnica o
procesos de restitucion de derechos territoriales).

que le atribuye la Ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios y las demas que le asigne el sistema de derecho
propio de la comunidad”.

205 Ejemplo de esta situacion ha sido el departamento de Narifio, en donde el Gobierno Nacional y departamental
no han logrado contener la proliferacién de Juntas de Accién Comunales en territorios colectivos. Sobre el
particular, el Ministerio del Interior no ha realizado ninguna actividad al respecto, mientras que los gobiernos
locales, en los meses de abril y mayo del afio en curso, llevaron a cabo nuevos procesos electorales de juntas de
accion comunal en los territorios, en un claro incumplimiento de la orden 13 del auto 073 de 2014.

206 De acuerdo al INCODER y la Universidad Javeriana, en algunos casos, los Consejos Comunitarios fueron
el resultado de propuestas formuladas por las mismas Juntas de Accién Comunal (i.e. casos de los municipios
de Corinto, Guachené, Cajibio — Cauca, Corinto, Jamundi y Cali — Valle del Cauca). INCODER y Universidad
Javeriana. Proceso de Fortalecimiento Territorial a consejos comunitarios y capitanias. (Diciembre de 2015).
207 El articulo 8 de la Ley 743 de 2002, define a las Juntas de Accion Comunal como “una organizacion civica,
social y comunitaria de gestion social, sin &nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que adnan esfuerzos y r recursos
para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa”.

208 Articulos 1, 2, 40, 55 transitorio, 79, 103 y 330 de la Constitucién, y capitulos 11y VII de la Ley 70 de 1993.
Cfr. Auto 073 de 2014. Consideracién V.A. 47. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

48



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

b)  Por otra parte, esta Sala Especial observa como el nicleo del derecho
fundamental a la autonomia y los mecanismos dispuestos para su concrecion,
estdn siendo afectados y limitados como consecuencia de un blogueo
institucional, derivado de dos factores principales. En primer lugar, de la
disparidad entre la capacidad institucional y los recursos efectivamente
destinados para garantizar los espacios de consulta y concertacion con las
comunidades, en contrapunto con las obligaciones estatales. En segundo lugar,
por la profunda descoordinacion entre las distintas entidades estatales y, entre
aquellas y las autoridades étnicas en el cumplimiento de los autos de
seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, en articulacion con las medidas
contempladas en el Decreto Legislativo 4635 de 2011. Esto ultimo, ademas, ha
provocado una distorsion en sus contenidos que, a su vez, ha fomentado una
mayor descoordinacion.

En concreto, a pesar de los mandatos internacionales, constitucionales y legales
en materia de concertacion y consulta previa (Convenio 169 de la OIT, art. 93
Superior y Ley 21 de 1991), se observa que el Gobierno Nacional no ha
dispuesto ni la capacidad institucional ni el presupuesto suficiente para cumplir
con estos mandatos y obligaciones, razon por la cual esta desconociendo el
principio de coherencia sefialado en la sentencia T-025 de 2004%%°. Respecto a
la capacidad institucional, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de
la Republica, han advertido especialmente la frecuente rotacion de funcionarios,
la delegacion de funciones a contratistas? y la consecuente falta de continuidad
en los procesos, como factores que inciden en los fuertes retrasos evidenciados
en el cumplimiento de las 6rdenes??,

En torno al presupuesto, el Gobierno Nacional reconoce la falta de asignaciones
especificas y suficientes para asegurar la realizacion de dichos espacios
participativos?'2. Sin embargo, de acuerdo con la Procuraduria General de la
Nacion, la Administracion contintia sin hacer lo suficiente por remediar esta
situacion?'3. En tal sentido, esta Corporacion considera que se esta frente a “un
grave riesgo de incumplimiento de los procesos de consulta previay la efectiva

209 “Lg coherencia apunta a que exista concordancia entre, de un lado, lo que “promete” el Estado y, de otro
lado, los recursos econémicos y la capacidad institucional para cumplir lo prometido, maxime si las promesas
se han transformado en normas juridicas. La coherencia exige que si el Estado crea un derecho prestacional
especifico por via de una ley, prevea que debe contar con los recursos para garantizar su goce efectivo y con
la capacidad institucional para atender la demanda de servicios generada por la creacion de ese derecho
especifico”. Corte Constitucional. Sentencia T-025 del 2004. Consideracion 8.3.1.

210 A efecto la Defensoria del Pueblo ha sefialado: “el personal responsable de estos procesos, no hace parte
de la planta de personal del Ministerio, razén por la cual los procesos que se construyen con las comunidades
no tienen continuidad y no existen referentes claros de relacionamiento de parte de las organizaciones
representativas hacia la institucionalidad concernida”. Defensoria del Pueblo. Remision Informacion
Defensorial Seguimiento Autos Etnicos en el marco de la Sentencia T-025 de 2004. (13/10/2016). Pags. 6-7.
211 Contraloria General de la Republica. Respuesta Oficio A-2777/2015. Auto 359 de 2015. Observaciones sobre
el Informe Presentado por el Gobierno Nacional. (23/10/2015). P4gs. 3-5.

212 E| Gobierno Nacional ha reconocido como una falencia del proceso de consulta previa, la “/e/scasez
presupuestaria para cumplir con lo exigido en la implementacion de la consulta”. Sin embargo, tal y como lo
han resaltado la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica, esta situacion
constituye una falla que denota debilidad institucional. Unidad para las Victimas. “Informe de respuesta al auto
359 de 2015”. (17/09/2015). Pags. 77 y 122 y Contraloria General de la Republica. Respuesta Oficio A-
2777/2015. Auto 359 de 2015. Observaciones sobre el Informe Presentado por el Gobierno Nacional.
(23/10/2015). Pag. 17.

213 procuraduria General de la Nacién. Observaciones a los informes de respuesta de las entidades concernidas
a los interrogantes formulados en el Auto 359 del 20 de agosto de 2015. (23/10/2015). pag. 5
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materializacion de los acuerdos”, dado que el Gobierno no cuenta con un plan
financiero que responda a las necesidades planteadas?**.

Por otra parte, siguiendo las consideraciones expuestas en el auto 373 de 2016,
esta Corporacion encuentra un bloqueo institucional por la descoordinacion
tanto interadministrativa, como entre las entidades estatales y las autoridades
étnicas. Lo anterior, se manifiesta en la persistencia de obstaculos materiales
(i.e. persistencia del conflicto en los territorios 0 amenazas a lideres) y
administrativos tales como (i) la ausencia de parametros claros en torno a los
procesos de consulta previa, (ii) la distorsion de las medidas ordenadas y los
contenidos normativos y (iii) las diferencias sustantivas entre la Administracion
y las comunidades. Asi como también, en omisiones como (iv) la continuidad
de procedimientos inadecuados y (v) las actuaciones insuficientes frente a la
débil capacidad organizativa de algunos pueblos y comunidades. Como
consecuencia de este contexto, la respuesta gubernativa se ha tornado tanto
ineficiente como inoperante y ha generado una profunda sensacion de desgaste
al interior de los grupos étnicos, que incide en el desbloqueo de esta situacion.

(i)  Enprimer lugar, esta Sala observa como la ausencia de parametros claros
en los procesos de consulta previa, han generado que la participacion de las
comunidades se restrinja y su incidencia se reduzca?®, al tiempo que se
producen fuertes estancamientos en la formulacion e implementacion de la
politica publica. Esto se concreta en la indeterminacion por parte del Gobierno
Nacional, en torno a qué medidas deben ser objeto de tal proceso?*®, cual debe
ser el procedimiento para tal propdsito (etapas, alcance de las mismas, plazos,
costos, etc.) y bajo que criterios se lleva a cabo.

Asi lo ha conocido esta Corporacion, por ejemplo, en el caso de
Buenaventura?!’. Alli se hizo tangible la falta de claridad en los propoésitos del
evento, lo cual generd tensiones entre la Mesa Distrital de Victimas y procesos
como el PCN. Igualmente, se observo la ausencia de criterios claros e
interpretaciones unificadas frente al marco normativo. De esta forma, los
funcionarios de la Unidad de Victimas del orden nacional, presentaron un
modelo de articulacion entre las 6rdenes del auto 005 de 2009 y el Decreto 4635

214 Contraloria General de la Republica. Respuesta Oficio A-2777/2015. Auto 359 de 2015. Observaciones sobre
el Informe Presentado por el Gobierno Nacional. (23/10/2015). P&g. 5.

215 Por ejemplo, en el caso de los Planes de Caracterizacion (orden cuarta del auto 005 de 2009), de acuerdo
con la Defensoria del Pueblo “los procesos de preconsulta para la concertacion de las metodologias de
caracterizacion, no estan conduciendo a verdaderos espacios de consulta, puesto que practicamente el
gobierno nacional de manera unilateral estd definiendo las caracterizaciones cortas y esquemdticas”.
Defensoria del Pueblo, Remision Informacion Defensorial Seguimiento Autos Etnicos en el marco de la
Sentencia T-025 de 2004, 13 de octubre de 2016, pag. 6.

216 Esta situacion se ha presentado en todos los niveles, por ejemplo, frente a medidas legislativas como el
proyecto de ley de la actual Ley 1776 de 2016, “Por la cual se crean y desarrollan las zonas de interés de
desarrollo rural, econdmico y social ZIDRES”, en un primer momento la Direccion de Consulta Previa del
Ministerio del Interior consider6 que debia ser consultado (concepto del 7 de julio de 2015). Sin embargo, el
24 de julio de 2015, emitié un nuevo concepto en el cual indicaba que la consulta no era necesaria para este
proyecto. Del mismo modo, se ha presentado, por ejemplo, confusion acerca de la consulta de los planes de
proteccion colectiva.

217 Producto de la invitacion elevada por el ACNUR y la Contraloria General de la Republica, esta Sala asisti6
el pasado 2 de diciembre de 2014, al evento que convoco la presencia del gobierno departamental y local, asi
como diferentes entidades del orden nacional como el Ministerio del Interior, la Unidad para las Victimas, entre
otras.
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de 2011, el cual no era conocido por muchos de los asistentes, incluso por
funcionarios de la misma entidad. Asi mismo, fue clara la division y falta de
coordinacion entre las direcciones de Derechos Humanos y de Asuntos de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio
del Interior. Todo lo anterior, generé mayor confusion, tanto para los lideres,
como para las instituciones presentes, acerca de qué marco normativo se debe
aplicar y frente a qué espacio de representacion se deben adelantar procesos de
participacion o consulta y concertacion. Situacion que, segun la Defensoria del
Pueblo, no esta alejada de casos como Narifio y Cauca®®.

(i)  En segundo término, encuentra esta Sala una profunda desarticulacién
entre las diferentes medidas dispuestas en el Decreto Legislativo 4635 de 2011
y los autos de seguimiento, que ha sido originada especialmente por la
distorsion de los contenidos de unos y otros por parte del Gobierno. Asi, en
torno a la autonomia de los pueblos étnicos, la tergiversacion de las diferentes
medidas ha provocado una proliferacion de espacios participativos que, a pesar
de tener objetivos similares, no se articulan, lo cual ha limitado la concrecion y
materializacion de la autonomia.

Un ejemplo a través del cual se pueden ilustrar estas fallas, en virtud de su
importancia, son los Planes Integrales de Reparacion Colectiva —PIRC-y los
planes especificos —ordenados por el auto 005 de 2009—, sobre los cuales: 1)
aun no son claras las etapas a desarrollar en el proceso de consulta; 2) asi como
tampoco lo es el alcance de cada una; 3) de modo que no ha habido certeza en
el costo de las fases de pre-consulta y consulta, la forma en que se van a
financiar y la participacion de los gobiernos territoriales en este sentido; 4)
existe una desconexion entre el nivel nacional y territorial, en la medida en que
los profesionales a nivel territorial no conocen ni comprenden amplia y
claramente los criterios e interpretaciones dictados por la Unidad para las
Victimas y el Ministerio del Interior a nivel central; 5) no se conoce el punto de
encuentro entre los planes especificos y los PIRC; 6) existen dudas acerca de
los tiempos de ejecucion, puesto que no hay certeza si los planes especificos se
sujetaran a los tiempos de implementacion de los PIRC; 7) el proceso carece de
metodologia y componentes pedagdgicos adecuados para llevarse a las bases
comunitarias, lo cual se encuentra estrechamente ligado con la responsabilidad
de fortalecer y respetar los procesos organizativos de las comunidades; 8) las
propuestas metodologicas son muy extensas y no atinan a la mitigacion de
afectaciones ocasionadas por el conflicto armado, provocando que se formulen
propuestas para atender temas estructurales y no de emergencia; y 9) los
procesos de consulta llevados a cabo, carecen de sostenibilidad en el tiempo y
no han trascendido —en la mayoria de casos— de la fase de socializacion del auto
005 de 2009, la presentacion de metodologias o la simple mencion de
articulaciones entre el Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas?®.

218 Defensoria del Pueblo. Remision Informacion Defensorial Seguimiento Autos Etnicos en el marco de la
Sentencia T-025 de 2004. (13/10/2016). Pags. 20-24 y 27-28.

219 Cfr. Unidad para las Victimas, “Informe de respuesta al auto 359 de 2015, (17/09/2015) // ?*° Gobierno de
Colombia. Informe de respuesta al auto 310 de 2016. (11/08/2016).
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En ese mismo sentido, para la Sala tampoco es claro cuél sera la entidad que
asumira la coordinacién de los procesos de consulta, puesto que de conformidad
al Decreto 4635 de 2011, esta labor —en las fases de pre-consulta y consulta de
los PIRC- corresponde al Ministerio del Interior a través de su Direccion de
Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (Art. 105 del DL. 4635 de 2011). Sin embargo, como lo ha
constatado la Defensoria del Pueblo, la Unidad para las Victimas ha desplegado
algunas tareas al efecto, como ocurrio en el caso de la comunidad negra del
Consejo Comunitario de Guacoche (Valledupar), donde la convocatoria no fue
realizada por el Ministerio sino por la Unidad?%°,

(i) Lo anterior, adicionalmente, ha profundizado las diferencias sustantivas
entre la Administracion y las comunidades, agravando la situacion de
descoordinacion??!. Asi se ha podido observar, por ejemplo, en el caso de los
Planes Especificos, puesto que, en consideracion de la Procuraduria, se han
concertado diagndsticos que no corresponden propiamente al objeto establecido
en el auto 005 de 2009, generando que algunas medidas no tengan garantias
suficientes para su cumplimiento???. Producto de lo mencionado, se han
presentado tensiones al interior de las comunidades, asi como distorsiones e
interpretaciones erradas del marco normativo.

(iv) Por otra parte, respecto a las omisiones, esta Corporacion identifico
diferentes casos en que los procedimientos dispuestos por el Gobierno Nacional
resultan inadecuados e inaccesibles para los grupos étnicos??. En consecuencia,
los espacios participativos se han reducido a cuestiones logisticas u operativas,
donde se desconocen las necesidades y limitaciones que tienen los pueblos, tales
como problemas de comunicacién linguistica o la inseguridad en sus territorios,
los cuales limitan la participacion de las autoridades tradicionales y
representantes en diversos espacios. La Defensoria del Pueblo, asi lo ha
reportado, por ejemplo, en el caso del pacifico narifiense, donde el Gobierno
Nacional ha fijado procedimientos “sin observar particularidades culturales y
territoriales, yendo asi en detrimento del espiritu de concertacion y de
participacion con que cuentan las comunidades afro”?%.

220 Contraloria General de la Republica. Respuesta Oficio A-2777/2015. Auto 359 de 2015. Observaciones sobre
el Informe Presentado por el Gobierno Nacional. (23/10/2015). Pags. 6 y 11, Defensoria del Pueblo. Respuesta
Auto 359 de 2015 (20/08/2015). (17/09/2015). Pags. 11-13, Mesa Mixta de Narifio. (21/10/2015). Pag. 2,
Procuraduria General de la Nacion. Observaciones a los informes de respuesta de las entidades concernidas a
los interrogantes formulados en el Auto 359 del 20 de agosto de 2015. (23/10/2015). Pag. 7.

221 De acuerdo al articulo 2 del Convenio 169 de la OIT, “(...) Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”. Principio que igualmente
se encuentra desarrollado en el articulo 33 de dicho convenio. Sentencia T-026 de 2015. M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

222 procuraduria General de la Nacidn. Observaciones a los informes de respuesta de las entidades concernidas
a los interrogantes formulados en el Auto 359 del 20 de agosto de 2015. (23/10/2015). Pég. 4.

223 Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que los ejercicios consultivos son
adecuados y accesibles cuando estén de conformidad con las tradiciones de las comunidades. Esta adecuacién
cultural involucra, entre otros aspectos: (i) el respeto por formas indigenas de representacion y decision; (ii)
acciones que garanticen la compresion de los pueblos y la diversidad lingtistica; (iii) circunstancias nacionales
y de las comunidades; y (iv) una dimension temporal, que depende de las condiciones precisas de las medidas.
Cfr. Pueblo Saramaka vs. Surinam (2007) y Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (2012).

224 Defensoria del Pueblo. Remision Informacion Defensorial Seguimiento Autos Etnicos en el marco de la
Sentencia T-025 de 2004. (13/10/2016). Pag. 6.
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En linea con lo anterior, esta Corte encuentra un preocupante estancamiento en
la fase de concertacion de diferentes medidas, a raiz de falencias como esta,
tanto en la etapa de pre-consulta como de consulta, que impiden la ejecucion de
las politicas publicas y la adopcidn de acciones necesarias para contrarrestar la
vulneracién de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
afrodescendientes.

(v) Ligado a lo anterior, en sus informes, el Gobierno Nacional ha sefialado
la “falta de conocimiento y comprension del alcance y sentido de la consulta
previa”??®, como una falencia en la implementacion de este mecanismo. Sin
embargo, no se observa por parte de la Administracion, procesos efectivos para
la formacién y fortalecimiento de las comunidades, sus autoridades vy
representantes, especialmente, en aquellos casos en que las comunidades
enfrentan crisis humanitarias recurrentes, donde los rezagos son mayores.

Sobre el particular, es reprochable que tanto la Unidad para las Victimas como
el Ministerio del Interior consideren la falta de conocimiento y comprension de
la consulta previa por parte de la poblacion afrodescendiente, como una falencia
sin que se asuman medidas ni responsabilidades al respecto, como lo ha
sefialado la Contraloria General de la Republica??. Especialmente, porque la
Corte Constitucional, tanto en el auto 005 de 2009, como en el auto 073 de
2014, resalto las especiales responsabilidades del gobierno colombiano frente a
las comunidades negras, que le obligan no solo a evitar eventuales
discriminaciones, sino también a desarrollar acciones tendientes a garantizar
que éstas comunidades y los individuos que las componen puedan gozar de
todos los derechos constitucionales, individuales y colectivos, en igualdad de
condiciones??’.

Como consecuencia de los factores recién expuestos, es claro que el derecho a
la autonomia de las comunidades afrodescendientes esta siendo afectado y
limitado por un bloqueo institucional. Lo anterior, se expresa en una respuesta
institucional tanto ineficiente —en tanto no ha logrado superar la fase de
concertacion o consulta de las medidas (ordenadas y normativas) —, como
inoperante —dado su bajo nivel de implementacion, materializacion o
concrecion de las medidas necesarias para la proteccion de los derechos de la
poblacion étnica—2?, generando barreras adicionales a las comunidades para

225 Unidad para las Victimas, “Informe de respuesta al auto 359 de 2015, (17/09/2015), pag. 77.

226 Contraloria General de la Republica. Respuesta Oficio A-2777/2015. Auto 359 de 2015. Observaciones sobre
el Informe Presentado por el Gobierno Nacional. (23/10/2015). P&g. 5.

227 Apartado |1 del auto 005 de 2009.

228 En concreto, la falta de coordinacion se ha podido constatar, por ejemplo, en la elaboracion de los Planes
Especificos (PE) ordenados por esta Corporacion en el 005 de 2009, para la articulacion de la respuesta
gubernamental en funcién de la proteccion y atencion de la poblacién afrodescendiente, los cuales evidencian
un claro estancamiento en la fase de concertacion. Puntualmente, el Gobierno Nacional a octubre de 2016,
reporté un sdlo PE en etapa de consulta (Soacha) y 14 documentos borrador, que ain no han sido llevados a
consulta. Ahora, si bien se toman como referencias los PE, esta situacion se presenta igualmente en otros
escenarios tales como: el Plan Integral de Prevencion, Proteccion y Atencidn a la Poblacion Afrodescendiente,
el Modelo Ecocultural de Alimentacion, Proyectos Etnoeducativos y Rutas de Retorno o Reubicacién. Cfr.
Autos 359 de 2015 y 310 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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poder concretar sus derechos, desde la autonomia misma, como la proteccién
de sus derechos territoriales para asegurar su identidad cultural.

Finalmente, esta Sala advierte que, sumado a los factores recién sefialados, al
interior de las comunidades e, incluso al interior del propio Gobierno, se
encuentran altos niveles de confusion, desgaste e inconformidad??®. Dicha
situacion se ha venido agravando, entre otras razones, como consecuencia de
los reducidos avances; de una oferta institucional que no parte de las
necesidades de la poblacion a atender, sino de los planes y programas que ya
existen; de los reiterados aplazamientos de los espacios de consulta y
participacidn que restan continuidad a las acciones gubernamentales; de la falta
de ejercicios de planeacion que impiden una ejecucion eficiente y; de los
limitados tiempos que se establecen para lograr un acuerdo adecuado entre el
Estado y las comunidades.

Derechos territoriales de las comunidades afrodescendientes desplazados y/o
con restricciones a la movilidad

Los derechos territoriales de los pueblos afrodescendientes (articulo 55
transitorio, 63 y 330 de la Constitucion, parte Il del Convenio 169 de la OIT y
capitulos I, IV y V de la Ley 70 de 1993), nacen como consecuencia de la
especial relacion de las comunidades con su territorio. En tal virtud, sus tierras
han sido reconocidas como un elemento de caracter fundamental para su
desarrollo?®, en tanto son espacios vitales para su reproduccién material,
simbdlica y espiritual (lo cual no implica que no se pueda ser afrodescendiente
fuera de dichos territorios). Conforme a ello y considerando los riesgos y
afectaciones identificados por la Corte Constitucional, el auto 005 de 2009
orden0 una serie de medidas para proteger desde una perspectiva (a) juridica y
(b) material, los territorios colectivos y ancestrales de las comunidades negras.
En tal virtud, es sobre estos aspectos se adelanta la actual valoracién.

a)  Seguridad juridica de los territorios: La Corte Constitucional, en
diferentes providencias ha reafirmado la obligacion del Estado de adoptar “las
medidas necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion 23, De alli que en el auto 005 de 2009, la Sala Segunda
de Revision haya analizado, de manera general, los avances, estancamientos y
retrocesos de las iniciativas gubernamentales encaminadas al reconocimiento,
en términos de gradualidad y progresividad, de las tierras, territorios y recursos
naturales de los territorios ancestrales de los afrodescendientes y; de manera

229 Asi, por ejemplo, la Defensoria del Pueblo reporta: “los procesos sociales de las comunidades victimizadas
han sido saturados en una légica institucional que en michos casos no se corresponde con las dindmicas
culturales ancestrales, generandose niveles de apatia y de desconfianza hacia el estado en razén a que toda
esta intervencion en pocos casos ha significado garantia y goce efectivo de derechos ”. Defensoria del Pueblo.
Remision Informacion Defensorial Seguimiento Autos Etnicos en el marco de la Sentencia T-025 de 2004.
(13/10/2016). Pag. 5.

230 “La supervivencia de la identidad cultural de las Comunidades Afrodescendientes se asocia, pues, con un
conjunto de elementos entre los cuales el territorio colectivo y las practicas tradicionales adquieren un papel
significativo”. Sentencia T-909 de 2009. M.P. Mauricio Gonzalez. Ademas, ver: sentencias T-955 de 2003, T-
745 de 2010 y T-414 de 2015, entre otras.

231 Articulo 13 del Convenio 169 de la OIT.
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particular, (i) el reconocimiento del derecho a la propiedad y de posesion sobre
sus tierras ancestrales y la adopcion de medidas para “salvaguardar el derecho
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia”®? y (ii) las medidas y
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para
solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados?®, es decir, la tramitacion oportuna de las solicitudes de titulacion
colectiva®®*. Lineas de andlisis sobre las cuales continta la presente evaluacion.

(i)  Con respecto a lo primero, la Corte en 2009 encontrd que, “a pesar de
que los territorios étnicos tienen el caracter de inembargables e inalienables,
estas garantias constitucionales no han sido aplicadas adecuadamente para
impedir las violaciones de los derechos de las comunidades afrocolombianas,
lo cual ha facilitado las ventas ilegales y el despojo de territorios colectivos y
la expulsion de territorios ancestrales que estan en proceso de titulacién
colectiva"?%,

Esta situacion, no obstante, no ha cambiado. En efecto, en la presente
oportunidad, esta Corporacion observa como la respuesta estatal no reconoce
en sus andlisis ni en sus acciones, la dimension étnica de los territorios
colectivos y ancestrales de las comunidades negras, lo cual ha incidido en las
medidas dispuestas para su proteccion y en la agudizacion de riesgos como el
desplazamiento, el despojo, la colonizacion y las ventas ilegales.

En concreto, esta Sala Especial advierte como diferentes instituciones,
especialmente el Ministerio del Interior, han restringido el concepto de territorio
al sélo espacio delimitado por los linderos de los titulos colectivos®3. Asi, por
ejemplo, al momento de evaluar si existe una afectacion directa de un
determinado proyecto sobre una comunidad, la Direccion de Consulta Previa de
dicha Cartera (arts. 1, 16 Decreto 2893 de 2011), ha entendido que el impacto
se determina en la medida en que se traslapen dichos proyectos con los linderos
de un respectivo titulo colectivo.

232 NUm. 1, art. 14 Convenio 169 de la OIT.

233 NUm. 2y 3, art. 14 Convenio 169 de la OIT.

234 Sentencia T-909 de 2009. M.P. Mauricio Gonzélez. “En dicha providencia la Corte estudié una accion de
tutela que promovi6 el Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Naya con el objeto de que el INCODER
resolviera una solicitud que habia radicado diez afios antes para obtener la titulacién colectiva de sus
territorios ancestrales. La comunidad accionante considerd que la dilacion en la que incurri6 el INCODER
vulner6 su debido proceso administrativo y sus derechos fundamentales a la propiedad territorial y a su
subsistencia como pueblo afrodescendiente. La Corte le dio la razdn, considerando la manera en que la
proteccién del territorio colectivo de las minorias étnicas incide sobre su supervivencia y la responsabilidad
que tiene el Estado frente a la adopcion de decisiones que promuevan a los afrodescendientes y a las
comunidades que integran. Por eso, descart6 que los distintos cambios legislativos y la creacién de entidades
estatales a las que se les asignaron competencias en relacion con la titulacion reclamada excusaran la dilacién
en la que incurrid la accionada. La importancia que una decision de fondo representaba para la supervivencia
y la integridad de la comunidad afrodescendiente de la Cuenca del Rio Naya exigia, a juicio de la Corte, una
respuesta estatal diligente y eficaz”. Sentencia T-576 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

235 Auto 005 de 2009. M.P. Manuel José Cepeda. Consideracion 79.

23 Asi se ha evidenciado igualmente en otros pronunciamientos de la Corte Constitucional, como, por ejemplo,
en las sentencias T-766 de 2015 y T-197 de 2016, acerca del impacto de proyectos mineros o de infraestructura.
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Esto no s6lo desconoce el nivel de proteccion otorgado por el Convenio 169 de
la OIT a las tierras habitadas ancestralmente por los afrodescendientes, sino
también precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Constitucional, como se pasa a ver:

En linea con la Corte Interamericana de Derechos Humanos®’ y reafirmando la
relacion entre cultura, autonomia de las comunidades y territorio, esta
Corporacion ha sefialado que el territorio colectivo es un derecho fundamental
de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes®®. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha precisado que “/l/a propiedad
colectiva es un derecho que surge, en principio, de la posesion ancestral” 'y
que, “/e/n virtud de su naturaleza cultural, el territorio no se define
exclusivamente en términos geograficos. Si bien su demarcacion juega un papel
vital para su adecuada proteccion juridica y administrativa, no debe perderse
de vista que este tiene un efecto expansivo, que comprende lugares de
significacion religiosa o cultural aunque estén por fuera de sus limites
fisicos?®9”.

Ademas, la Corte Constitucional en diferentes providencias ha establecido que
el territorio ancestral de las comunidades étnicas no se circunscribe Gnicamente
a las tierras tituladas y reconocidas juridicamente, sino que, para efectos de
medidas como la consulta previa, debe realizarse un examen en cada caso
particular para determinar la relacion de las comunidades con su territorio (i.e.
tradicional, espiritual o ancestral) para salvaguardar sus derechos?%,

De lo anterior se desprende que, el marco normativo?*! y jurisprudencial
concibe el desplazamiento forzado de las comunidades negras como una

237 Ver, principalmente, caso Mayagna, fundador de la linea de la Corte Interamericana sobre los derechos a la
propiedad colectiva del territorio y la consulta previa, y la decisiéon Saramaka vs Surinam. (Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. 31 de agosto de 2001 y Caso del Pueblo Saramaka
vs. Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de 2007). Cita de la sentencia T-376 de 2012.

238 \er, especialmente, los casos Yakie Axa y Sowhamayaxa contra Paraguay (Caso Comunidad
indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005 y Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006, asi como las sentencias de la Corte
Constitucional T-693 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-698 de 2011 (M.P. Luis Ernesto VVargas
Silva). En el primer fallo, la Corte otorgd el amparo a la consulta previa en virtud de la solicitud elevada por
una comunidad indigena sobre la afectacion que la instalacion de un tramo de oleoducto suponia para la
comunidad indigena de Achagua, porque atravesaba un lugar de importancia cultural que, sin embargo, no hacia
parte del territorio colectivo. En el segundo caso, la Corte considerd procedente la consulta, previa la instalacion
de una antena de telefonia celular, en un lugar cuya propiedad se hallaba en disputa entre una comunidad
indigena y un particular. Cita de la sentencia T-376 de 2012.

239 \er también, sentencia T-525 de 1998 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo) y T-698 de 2011 (M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva), decision en que la Sala Novena expresé: “El fallo [T-235 de 2011] precisé que el
derecho fundamental al territorio colectivo o a la propiedad colectiva del territorio se deriva del Convenio 169
de la OIT y del articulo 329 Superior, en armonia con los articulo 58[59] y 63[59] de la Carta Politica, que
ordenan proteger todas las formas de propiedad y le atribuyen a los territorios indigenas las cualidades de
inembargables, inalienables e imprescriptibles, respectivamente.|| Esas tres caracteristicas y el reconocimiento
de la ancestralidad como titulo de propiedad [Al respecto, ver las prevenciones planteadas en la sentencia T-
282 de 2012 sobre el uso figurado del concepto “#itulo” en estos contextos, por tratarse de una categoria de
derecho civil, no necesariamente compatible con el derecho propio de los pueblos indigenas] son, por ende,
las notas definitorias del derecho fundamental al territorio colectivo /...] ”. Cita de la sentencia T-376 de 2012.
240 Sentencias T-698 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, T-693 de 2011 M.P. Jorge Pretelt Chaljub, T-
376 de 2012 M.S. Maria Victoria Calle Correa, C-623 de 2015 M.P. Alberto Rojas Rios y Auto 073 de 2014.
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

241 En el ambito internacional, el Convenio 169 de la OIT ha entendido el concepto de tierra como aquel en el
que se comprende “todas las tierras que una comunidad o pueblo utiliza y cuida, asi como las que se poseen o
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problematica que trasciende el problema de la reivindicacion de propiedades?#2.
Especialmente porgque que, para la poblacién afrodescendiente, el territorio:

“[E]s y forma parte de nuestra vivencia social y cultural y
jamas puede ser considerado como un inmueble de intercambio
comercial. El es para nosotros, los duefios y pobladores
ancestrales, un espacio que acoge la vida de las Comunidades
de manera integral, con pueblos, culturas y organizaciones
sociales propias, y que nos proporciona los recursos naturales
para la reproduccion de la vida y la cultura. (...) Este es todo
aquello que se puede ver y palpar con facilidad, es decir, los
rios, las ciénagas, los bosques, los animales, la tierra para
cultivar, los minerales, pero también incluye todo aquello que
no se puede tocar con las manos y que hace parte de nuestra
espiritualidad como pueblos afrodescendientes, esto es, las
manifestaciones culturales propias, las tradiciones, las
costumbres, las fuerzas sobrenaturales que rigen la naturaleza,
los espiritus de nuestros ancestros que protegen el territorio, las
formas propias de relacionarnos con la naturaleza y nuestro
conocimiento ancestral "**>.

Conforme con lo anterior, es claro que el Gobierno Nacional continla
tergiversando los instrumentos constitucionales para la proteccion de los
territorios colectivos y ancestrales de la poblacion afrodescendiente, lo cual ha
potenciado diferentes riesgos que inciden en su desplazamiento.

(i)  Por otra parte, en relacion con responsabilidad de titular los territorios
colectivos, esta Corporacion observo igualmente escasos resultados por parte
del INCODER (en liquidacion) lo cual constituye en si mismo una violacion al
derecho a la propiedad colectiva de las comunidades afrodescendientes?*4. Asi,
por ejemplo, en el marco de la ruta étnica, tan solo se han titulado los territorios

usan a titulo individual, como por ejemplo los terrenos correspondientes a la casa, morada o lar (...). Es decir,
gue una comunidad o pueblo que habita una cierta region tiene también acceso a otras tierras o esta autorizado
a utilizarlas. Esta situacion es frecuente en casos de terrenos de pastoreo, regiones de caza y recoleccion y
bosques” (art. 13). Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha protegido “la estrecha
vinculacion de los pueblos indigenas con sus tierras tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura
gue ahi se encuentren, asi como los elementos incorporales que se desprendan de ellos, deben ser
salvaguardados por el articulo 21 de la Convencién Americana. Al respecto, en otras oportunidades, dicho
Tribunal ha considerado que el término ‘bienes’ utilizado en dicho articulo 21, contempla ‘aquellas cosas
materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona; dicho
concepto comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro
objeto inmaterial susceptible de tener un valor. (...)’". Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio
namero 169 sobre pueblos indigenas y tribales: un manual. (2003). Pags. 29-30 y Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Comunidad Sawhoyamaxa vs. Paraguay.

242 Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion y Universidad Nacional de Colombia. El Despojo de
Tierras y Territorios. Aproximacion conceptual. (2009). Pag. 93.

243 Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones del Bajo Atrato (ASCOBA), citada por: Coronado
Delgado, Sergio Andrés. El territorio: derecho fundamental de las comunidades afrodescendientes en
Colombia. En: Controversia no. 187. (diciembre 2006). Bogota: CR, ENS, IPC, FNC, CINEP, 2006. Pag. 20.
24 En tal sentido, la Sentencia T-376 de 2012, puntualiza que: “la tardanza o la imposicién de tramites
irrazonables para la obtencion de ese reconocimiento constituye, en si misma, una violacién al derecho [a la
propiedad colectiva] ”. M.S. Maria Victoria Calle.
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de dos Consejos Comunitarios, a pesar de existir 33 solicitudes en torno al
tema2*°,

Lo anterior, segun la Subgerencia de Promocion de Asuntos Etnicos de dicha
entidad, es el resultado de la insuficiencia de recursos presupuestales. Sin
embargo, la Asociacién de Afrocolombianos Desplazados ~AFRODES-2%, la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica?*,
sefialan que, mas alla de un tema presupuestal, la verdadera problemaética radica
en la falta de una voluntad politica real. Sumado a ello, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios ha sefialado al INCODER como
uno de los actores que “ha contribuido a acrecentar los fenomenos de despojo
y concentracion de tierras en la medida que muchos de sus exfuncionarios
participaron en proyectos encaminados a despojar de tierra tanto a campesinos
sujetos de reforma agraria como a la nacién ",

Como resultado de la dilacion en los procesos de titulacion, los territorios de las
comunidades siguen siendo ocupados, vendidos, usados y explotados por
agentes externos a la comunidad, aumentando y agravando el riesgo de
desplazamiento que enfrentan estos pueblos. Lo anterior, en consecuencia, ha
potenciado (1) conflictos interculturales e (2) interétnicos.

(1) De acuerdo a la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento -CODHES-, el primer factor que subyace a estos conflictos,
es el potencial de riqueza y la ubicacion estratégica de los territorios. Sobre el
particular, ha expuesto el caso de las comunidades del pacifico narifiense cuyos
territorios son para los actores armados “de importancia geoestratégica para
obtener riqueza de los cultivos de uso ilicito, la extraccion mineray la extorsion
a las labores de pesca, agricultura y agroindustria de [la] palma aceitera y el
cacao. [Asimismo], la frontera es estratégica para el control de paso de
personas y bienes, asi como de economias ilegales, tanto en la region fronteriza
terrestre como en la salida al océano ’**°. No obstante, seguin la Defensoria del
Pueblo, esta situacion se presenta con iguales caracteristicas en otros casos,

245 Consejos Comunitarios El Bien del Futuro y Renacer Telembi en los municipios de Barbacoas y Mag(i
Payan (Narifio).

26 “Afrodes y PCN, ademds de compartir gran parte de los aspectos identificados por la Comision de
Territorios Indigenas, sefialan como restricciones, la ausencia de recursos y procesos de saneamiento de titulos
colectivos de comunidades negras, desconociendo el derecho a la igualdad. Lo anterior permite que
propietarios o poseedores anteriores a la constitucién del titulo desconozcan los reglamentos de los Consejos
Comunitarios sobre uso y aprovechamiento y, en ocasiones, promueven actividades ilegales (coca y mineria)”.
INDEPAZ. Revista punto de encuentro. Edicion 67. (Mayo de 2014). Pags. 14-16.

247 “4] respecto, vale la pena destacar que la CGR realizé una Actuacién Especial a la Direccién de Asuntos
Etnicos del INCODER durante el segundo semestre de 2014, el cual tuvo como resultado hallazgos fiscales en
relacion con la duracion de los procesos de titulacion. Esta Organo de Control revisé 32 expedientes de
titulacion de territorios colectivos, 11 de ellos presentaban demora extremas vulnerando asi el ejercicio de los
derechos territoriales de las comunidades étnicas; 8 de esos procesos se habian extendido entre 4 y 11 afios;
14 expedientes estaban absoluto estancamiento en el INCODER, se encontraron periodos sin ninguna gestion
de la entidad que se extendian entre once meses y once afios”. Contraloria General de la RepUblica. Respuesta
Oficio A-2777/2015. Auto 359 de 2015. Observaciones sobre el Informe Presentado por el Gobierno Nacional.
(23/10/2015). Pag. 15.

248 Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios. Reflexiones sobre el Incoder y la
institucionalidad agraria en Colombia. (abril de 2015). Pag. 45.

249 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento -CODHES-. Continuidades de la
desproteccion: migraciones forzadas y satisfaccion de derechos sociales en la frontera entre Colombia y
Ecuador. (2015). Pag. 134.
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como en las comunidades del Cauca y Chocd donde actores armados han
disputado el control de puntos estratégicos como se ha referido
anteriormente®°.

Sobre este particular, el Centro Nacional de Memoria Historica, explica que el
desplazamiento forzado ha afectado especial y diferencialmente a las
comunidades que, como los afrodescendientes, se ubican en zonas
potencialmente ricas. Al respecto, preciso que “la estrategia de desplazamiento
forzado es ‘utilizada por los actores armados fundamentalmente en territorios
donde abundan riquezas naturales como [agua,] petrdleo, oro, plata y platino
y en donde la actividad econdmica, sea esta legal o ilegal, presenta mayores
probabilidades de generar nuevas riquezas que les permita financiar la guerra
y ampliar su dominio militar’ ">,

En linea con lo anterior, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo??, la Didcesis
de Quibdd? y lideres comunitarios®#, personas ajenas a los territorios, se han
apalancado en la presencia de los actores armados y el contexto de violencia
que afrontan los afrodescendientes, para desarrollar procesos de colonizacion o
proyectos econdmicos que aumentan el riesgo de pérdida de los modelos de
desarrollo y de proteccion del medio ambiente.

(2) De otra parte, el Ministerio del Interior reportd 14 casos de conflictos
interétnicos, de los cuales 13, nacen como consecuencia de problemas

20 Defensoria del Pueblo. Resolucidn Defensorial 064 de 2014 // Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria
en Choco. (2014). // Defensoria del Pueblo. Informe Estructural. Situacién de Riesgo por Conflicto Armado en
la Costa Pacifica Caucana Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Abril de 2014).

251 Centro Nacional de Memoria Histérica. Una Nacion Desplazada. Informe nacional del desplazamiento
forzado en Colombia. (2015). P4g. 222.

252 Frente a la crisis de Derechos Humanos que afrontan los municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay,
informé que producto de la relacién entre actores armados y economias extractivas, la guerrilla presente en la
zona ha empleado estrategias de migracion de colonos. Igualmente advirtié acerca del impacto que este
fendmeno ha tenido sobre la autonomia, los valores culturales y el tejido social de las comunidades. Defensoria
del Pueblo. Informe Estructural. Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica Caucana
Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Abril de 2014). Pags. 105y 85.

28 Concretamente, denuncian procesos de colonizacion en los municipios de las Costas Pacifica (Bajo Baudo,
Litoral San Juan, Nuqui, Bahia Solano y Juradé en donde los nativos se han quedado sin territorios costeros),
Atléantica (Acandi, Unguia, Rio Sucio), y otros de las cuencas de los Rios Atrato (Atrato), San Juan y Baudo,
asi como procesos de consolidacion de procesos estructurales de explotacion de recursos renovables (madera y
peces en Municipios de la Costa Atlantica y Pacifica) y no renovables (minerales a mediana y gran escala),
monocultivos de palma africana en el municipio de Riosucio y ganaderia extensiva en Unguia. Didcesis de
Quibdé. Informe de Seguimiento al Auto 005 de 26 de enero de 2009. (10/07/2015). Pags. 4-5.

24 En el caso de Buenaventura, lideres comunitarios han manifestado que el avance paulatino del
desplazamiento de las comunidades de Bajamar, ha sido acompafiado del desarrollo turistico en la Isla de
Cascajal, proyectos cuyos propietarios son personas ajenas a las comunidades. Igualmente, estos intereses han
incidido en el aumento de titulaciones individuales en zonas ancestrales como Juan Chaco, Ladrilleros o la
Barra. Estos relatos, fueron recogidos por esta Corporacion en una visita realizada al distrito de Buenaventura
entre el 21 y el 24 de julio de 2014. Sin embargo, por peticion expresa de los lideres y debido a la situacién de
riesgo que afrontan, sus identidades no son reveladas para proteger su vida e integridad.
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territoriales®®. Precisamente, el Centro Nacional de Memoria Histérica®®® y la
Defensoria del Pueblo®’ sostienen que los conflictos interétnicos e
interculturales se han agravado como consecuencia de la alta informalidad de la
tierra y la ausencia de claridad de linderos y de la propiedad, afectando
particularmente a las comunidades afrodescendientes del norte del pais, dado
que sélo hasta el 2012 se iniciaron los procesos de titulacion colectiva en sus
territorios®®,

Si bien se destacan las labores adelantadas por la Unidad de Restitucion de
Tierras en el marco Decreto 4635 de 20112, en torno a la definicion de
conflictos territoriales intra o interétnicos, los mismos persisten como
consecuencia de las acciones del antiguo INCORA vy de la falta de respuestas
por parte del INCODER, ahora en liquidacion (i.e. caso COCOMOPOCA)?%,
Ademas, como lo ha advertido la Comision de Seguimiento a la Politica Publica
sobre Desplazamiento Forzado —CSPPDF—, en muchos casos las solicitudes de
titulacion colectiva, llevan mas de 5 afios en espera de una decision del
INCODER?®, entidad ante la cual, para 2015, se habian presentado 129
solicitudes®®?. Asi, la excesiva demora en el otorgamiento o reconocimiento de
la propiedad colectiva de las comunidades sobre sus territorios, afecta y limita
la concrecidn de la relacion histérica y tradicional entre territorio y comunidad,
imposibilitando, una vez se produce el desplazamiento, la titulacion de
territorios ancestrales.

25 Consejo Comunitario de Guamal, Supia / Caldas; Consejo Comunitario el Mango, Arroyo De
Piedra/Cartagena/Bolivar; Consejo Comunitario de Guayabal, Quibd6/Chocéd; Consejo Comunitario
COCONADERIA, Consejo Comunitario Rincon Guapo Loveran, Consejo Comunitario del Reten, Magdalena
ASCONERMAG ASOCARPRECPV, Pueblo Viejo/Magdalena; Consejo Comunitario KM 23 La Esperanza,
Buenaventura/Valle Del Cauca; Consejo Comunitario EI Negro Mingueo, Dibulla/Guajira; Consejo
Comunitario Del Rio Naya, Lopez De Micay/ Cauca Buenaventura/Valle Del Cauca; Consejo Comunitario
Mayor de la Organizacién Popular del Alto Trato COCOMOPOCA, Bagad6/Choco; Consejo Comunitario
Manuel Zapata Olivella, San Antero/Cérdoba; Consejo Comunitario del Norte de Capurgana, Acandi/Choco;
Consejo Comunitario CONCOMORI, Zona Bananera/Magdalena; Consejo Comunitario Chinela Campamento
Champan, Curumani/Cesar y; Comunidad Negra Tarraplen, San Martin/ Cesar. Unidad para las Victimas.
Informe de respuesta al auto 359 de 2015. (17/09/2015). P4gs. 54-58.

2%6 Centro Nacional de Memoria Histérica. Una Nacidn Desplazada. Informe nacional del desplazamiento
forzado en Colombia. (2015). Pag. 426.

257 Defensoria del Pueblo. Respuesta Auto 359 de 2015 (20/08/2015). (17/09/2015). Péags. 50-51.

28 Esto Gltimo se encuentra alineado con la discriminacion de la cual han sido victimas las comunidades
afrodescendientes que no se encuentran en la zona del pacifico colombiano como se ha sefialado en parrafos
anteriores.

29 “Articulo 118. Caracterizacion de afectaciones territoriales. La caracterizacion unificada a que hace
referencia el articulo 105 del presente decreto, para efectos de restitucion de los derechos territoriales, tiene
por objeto identificar las afectaciones y dafios, a través de un proceso de participacion promovido y
garantizado por la Unidad de Restitucién con las autoridades propias de la comunidad, a fin de elaborar un
informe de caracterizacion que permita desarrollar los procesos de restitucion, iniciando por la inscripcién
del territorio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. (...) Paragrafo 2°. En caso
de que se identifiquen conflictos territoriales intra- o interétnicos relacionados con el proceso de restitucion,
se garantizaran las condiciones para propiciar que, en un plazo maximo de dos (2) meses, estos sean resueltos
de acuerdo con las normas y procedimientos propios de las comunidades. EI término previsto en este articulo
suspendera los demds contenidos en este decreto”.

260 Unidad de Restitucion de Tierras. Caracterizacion de Afectaciones Territoriales. Consejo Comunitario
Mayor de la Organizacion Campesina del Alto Atrato COCOMOPOCA. (Diciembre de 2014). Pégs. 224-239.
261 Como ejemplo de esta situacion estan las comunidades de Tarachica - EI Bagre (Antioquia-1999), Nelson
Mandela - Altos Del Rosario (Bolivar-2006), Aracar Isla De Baru, Leticia y EI E Recreo — Cartagena (Bolivar-
2005, 2006 y 2006) y Puerto Badel - Puerto Badel (Bolivar-2005).

262 Comision de Seguimiento a la Politica PUblica sobre Desplazamiento Forzado. Informe de Seguimiento al
Cumplimiento del Auto 005 de enero de 2009. (03/12/2015). Anexo 1.
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Lo anterior no implica cualquier tipo de accién en los territorios por parte del
Estado puesto que, como lo ha reportado el Ministerio Publico, la ausencia de
participacion de las comunidades ha provocado la agudizacion de los conflictos
interétnicos o la aparicion de nuevos, tanto en la titulacion de territorios
colectivos (i.e. Consejo Comunitario de Nueva Esperanza y el Resguardo
Tortugafa Telembi en el municipio de Barbacoas)2, como de la ausencia de la
misma (i.e. Cauca)>-.

Conforme con lo expuesto, esta Sala evidencia la recurrencia de conflictos
interétnicos e interculturales a los cuales subyace (1.b) el conflicto armado, asi
como los procesos territoriales y socioeconomicos conexos a él, (2.b)
favorecidos por la informalidad que persiste sobre la titulacion de los territorios
y la ausencia de una respuesta idonea por parte del Gobierno Nacional®®®. De
acuerdo con la informacion allegada, este riesgo ha impedido el goce efectivo
de los territorios de las comunidades, incluso, la pérdida del control sobre los
mismos Yy el deterioro de las condiciones de vida y del disfrute de sus derechos
en general, lo cual implica al gobierno, una evaluacion de cada factor a efectos
de determinar las consecuencias de cada uno y las medidas a adoptar.

b)  Con relacion a la seguridad material de los territorios colectivos y
ancestrales de las comunidades negras, la Corte Constitucional ha asociado este
derecho con la garantia efectiva del derecho a utilizar, desarrollar, proteger y
controlar con autonomia sus tierras, territorios y los recursos naturales que alli
se encuentran®®®. En tal virtud, el analisis de esta Corporacion se ha centrado en

263 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). P4g. 13.

264 Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pég. 40.

265 | a profesora Odile Hoffman, doctora en Geografia, directora de investigacion del Instituto de Recherchepour
de Le Développement (IRD), investigadora en el proyecto de cooperacién Orstom —Cidse —Univalle sobre
identidad y territorialidad en la regién de Tumaco, en referencia a los conflictos territoriales y territorialidad
negra, expone i) que “los conflictos nacen de las ambiciones territoriales de los grandes agentes econémicos,
gue no pararon la politica de titulacién colectiva en el Pacifico. En el sur, las plantaciones de palma africana;
en el norte, las empresas madereras y mineras; en ciertos lugares, las turisticas o los macroproyectos; todos
manejan grandes extensiones de tierra, muchas veces las mejores y requieren seguridad y estabilidad en el
Pacifico. Si bien la ley 70 prevé para todos ellos la obligacion de negociar con las comunidades negras
cualquier proyecto que tenga impacto en los territorios, en la realidad inventaron multiples vias para eludir
estas limitaciones. En un principio sencillamente las ignoraron; luego, intentaron manipular los consejos
comunitarios; ahora negocian contratos de explotacién que las comunidades y los consejos comunitarios son
incapaces de controlar”; i) que “los conflictos se agudizan cuanto se niega esta complejidad -se refiere a un
complejo de actores sociales- y se pretende imponer una concepcion territorial sobre los demds (...) esta
imposicion puede ser ‘real’, del orden de las practicas: el despojo de tierras, la imposicion de una autoridad
territorial, la invasion por actores ajenos al territorio. También puede ser del orden de las representaciones:
el territorio ‘étnico’ no era concebido como tal en el Pacifico antes de la Ley 70, por ejemplo. La emergencia
de la nocion, su difusion entre los pobladores negros su posterior aceptacion —con excepciones- llevaran, como
se expuso antes, a transformaciones de la idea misma que ‘la gente’ los individuos y los grupos organizados —
se hacen de ellos mismos, de sus expectativas, de sus maneras de estar en el mundo y en la sociedad global”.
Claudia Mosquera, Mauricio Pardo y Odile Hoffmann, Las Trayectorias Sociales e ldentitarias de los
Afrodesecendientes, en Afrodescendientes en las Américas, Universidad Nacional de Colombia, ICANH, IRD,
ILSA, 2002. Citada por la sentencia T-955 de 2003.

26 | a Corte Constitucional ha manifestado que el derecho a la propiedad colectiva de la tierra para las
comunidades indigenas y afrodescendientes tiene las siguientes prerrogativas: (i) “/de] proteccion de las dreas
sagradas o de especial importancia ritual y cultural, incluso si estan ubicadas fuera de los resguardos”, (ii)
“[de] disponer y administrar sus territorios”; (iii) “[de] usar, gozar y disponer de los recursos naturales
existentes en sus territorios con criterios de sustentabilidad y con respeto de las limitaciones legales”; (iv)
“[de] participar en la utilizacion, explotacion y conservacion de los recursos naturales renovables existentes
en el territorio”; y (V) “[de] proteccion de las dreas de importancia ecolégica, utilizadas para la preservacion
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los avances, estancamientos o retrocesos en torno a la prevencion, proteccion y
restitucion de los derechos territoriales.

Al respecto, en el auto 005 de 2009 la Corte sefialé la inaplicacion de
mecanismos e instrumentos constituciones para la proteccion efectiva de los
territorios, como un factor transversal que incide en el desplazamiento forzado
de los pueblos afrodescendientes y agrava su situacion de riesgo®®’. En tal
sentido, ordend al Gobierno Nacional la adopcion de medidas especificas con
el objetivo de mitigar las situaciones de riesgo que impedian la proteccion
efectiva de los territorios, tales como la implementacion de planes de
caracterizacion de los territorios colectivos y ancestrales y la Ruta Etnica
(6rdenes cuarta y quinta).

Posteriormente, la Sala Especial de Seguimiento en auto 073 de 2014, al
evidenciar el incumplimiento de estas ordenes en el caso de las comunidades
del pacifico narifiense, asi como la grave situacion de violencia y de riesgo
frente al desplazamiento forzado que enfrentan los afrodescendientes en dicha
region, reiterd que la Constitucion, la ley y la jurisprudencia han establecido
mecanismos reforzados para la proteccién de los territorios ancestrales de las
comunidades étnicas y sus derechos colectivos tales como (i) la consulta previa,
(i) el consentimiento previo libre e informado y (iii) el principio de
precaucion?es,

Sin perjuicio de lo anterior, en la presente oportunidad no se ahondara en estos
mecanismos puesto que en el auto 073 de 2014, la Corte Constitucional hizo un
Ilamado al Gobierno Nacional para que se adopten medidas de prevencion,
proteccion y atencion analogas a las que se dictan en dicho auto, para garantizar
de manera efectiva y oportuna los derechos de las comunidades negras del pais,
cuando se identifiquen situaciones similares a las alli descritas?®®. Por el
contrario, en el presente diagndstico se analizara el cumplimiento del deber del
Estado de asegurar que las restricciones al uso y goce de las tierras, territorios
y recursos naturales de los pueblos afrodescendientes, no impliquen una
denegacion de su supervivencia fisica y cultural®’,

de sus précticas ancestrales e incluso, sobre aquellas relacionadas con su subsistencia”. (Ver: Sentencias T-
257 de 1993, C-891 de 2002, T- 955 de 2003, C-030 de 2008, T-680 de 2012 y C-371 de 2014).

267 Auto 005 de 2009. M.P. Manuel José Cepeda. Consideraciones 79-88 y auto 073 de 2014. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva. Considerando 12.

268 Auto 073 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Consideracion V.C. Sin perjuicio de lo anterior, en dicha
providencia se reiter6 igualmente que, de acuerdo a la Constitucion y la ley, existen mecanismos especificos de
proteccion cuando se llevan a cabo aspersiones aéreas (i.e. las autoridades estaban obligadas a seguir parametros
técnicos estrictos para asegurar la efectividad de la erradicacién de los cultivos ilicitos y mitigar sus posibles
impactos no deseados; a desarrollar un plan de monitoreo ambiental para medir y evaluar los impactos reales
del programa de erradicacion de cultivos sobre el medio ambiente (en especial suelos, agua y cobertura vegetal);
entre otros) o proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales (i.e. el seguimiento de planes de
manejo ambiental, la obtencion licencias ambientales , la realizacion de contratos de concesion, entre otras).
269 Auto 073 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Consideracion 5.

270 ver: Autos 005 de 2009. MP. Manuel José Cepeda, asi como las sentencias T-188 de 1993. MP. Eduardo
Cifuentes Mufioz y T- 764 de 2015. MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Sobre todo, los 6rganos del sistema
interamericano han subrayado en “el deber de prevenir actividades ilegales y formas de violencia contra la
poblacion en zonas afectadas por actividades extractivas, de explotacion o desarrollo”. Para la CIDH tal deber
implica la adopcidn de medidas de prevencion y proteccion razonables frente a los riesgos reales e inminentes
que hay en el territorio, al mismo tiempo que se despliegan actuaciones contra actividades ilegales de extraccion
de los recursos naturales y de usurpacion de la propiedad colectiva. A este deber la CIDH suma la obligacion
de “asegurar que las restricciones al uso y goce de las tierras, territorios y recursos naturales de los pueblos
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Ahora bien, de conformidad con la informacion allegada por las comunidades,
los organismos de control y la sociedad civil en general, esta Sala Especial de
Seguimiento encontré que, como resultado del (i) abandono del Estado en los
territorios, los (ii) conflictos por las tierras, los territorios y los recursos
naturales y (iii) la persistencia del conflicto armado en los territorios y la
violencia generalizada, se han agravado las condiciones de inseguridad material
sobre los territorios colectivos y ancestrales de las comunidades
afrodescendientes.

(i) Ausencia estatal en los territorios: La exclusion estructural que
enfrentan las comunidades afrodescendientes no sélo se manifiesta en
diferentes aspectos, uno de ellos, es la desigualdad en materia de seguridad —
entendida no so6lo en términos de presencia de la fuerza publica, sino también
en términos de acceso a servicios como la justicia—, la cual se concentra en las
grandes ciudades y cabeceras municipales?’t. Lo anterior, de acuerdo con la
Fundacion Ideas para la Paz?’?> y la Defensoria del Pueblo?”®, si bien es el
resultado de diferentes causas casi imposibles de rastrear debido a la
heterogeneidad de situaciones a nivel territorial, hay tres factores que se
presentan como comunes denominadores, a saber: (1) la ausencia historica de
las autoridades civiles y militares; (2) dificultades en la movilidad y el acceso
al territorio y (3) la permanente disputa entre el Estado colombiano y los actores
al margen de la ley. Estos factores, como se pasa a ver, han incidido en la
agudizacion del conflicto armado en los territorios colectivos y ancestrales de
los pueblos afrodescendientes, han agravado la crisis humanitaria que afrontan,
han promovido desplazamientos de las comunidades y han generado
desincentivos para retornar a los territorios una vez se ha materializado el
desplazamiento.

(1) Con respecto al abandono historico de las autoridades, en parrafos
anteriores ya se ha hecho mencidn acerca de la condicidn asimétrica en que se
encuentran las comunidades afrodescendientes con relacion a la poblacion en
general, y como estas brechas se hacen mas criticas al conocer la situacion de
los Consejos Comunitarios. Sin perjuicio de lo anterior, distintas comunidades
en el departamento del Choc6?™, han denunciado la ausencia estatal en sus

indigenas no impliquen una denegacion de su supervivencia fisica y cultural”. Ya que uno de los mayores
riesgos a la pervivencia de las comunidades étnicas esta dado por “planes y proyectos de infraestructura 'y de
explotacion economica que buscan ser impuestos y ejecutados dentro de sus territorios”. CIDH. Pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes e industrias extractivas. (2015). Pags. 64-68 y 82-87.

271 Fundacion ldeas para la Paz. Seguridad rural en Colombia. Una oportunidad para la consolidacion del
Estado. (Julio de 2015).

272 Fundacion ldeas para la Paz. Seguridad rural en Colombia. Una oportunidad para la consolidacién del
Estado. (Julio de 2015). Pag. 3.

273 Defensoria del Pueblo. Informe Estructural. Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica
Caucana Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Abril de 2014). Pags. 100-108.

274 La informacion que se cita en este apartado, relacionada con el departamento del Choco, fue recogida en la
visita realizada por los funcionarios de la Corte Constitucional, con el apoyo de ACNUR, a los municipios de
Quibdo e Itsmina. En dicha oportunidad, se realizaron conversatorios con algunos lideres de comunidades
negras, representantes de las organizaciones de segundo nivel que las agrupan, y lideres de organizaciones
civiles que trabajan a favor de la reivindicacion y proteccion de los derechos de la poblacion afrocolombiana
desplazada en esta region. Sin embargo, por peticion expresa de los lideres y debido a la situacion de riesgo que
afrontan, sus identidades no son reveladas para proteger su vida e integridad.
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territorios, manifestada en falencias en el acceso al agua potable y saneamiento
basico?’®, educacion?’®, vivienda?’’ y salud?’®, y como esta situacion se ha
convertido en un factor que eleva el riesgo frente al desplazamiento forzado, al
tiempo que agrava la condicién de exclusion y desamparo de las comunidades
que han sido desplazadas.

(2) Igualmente, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo, el riesgo para los
afrodescendientes se ha agravado como consecuencia de la ubicacion de sus
territorios. Casos como Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui en el Cauca, han
permitido observar como las condiciones de aislamiento geogréafico en que se
encuentran, han fomentado la presencia y permanencia de actores armados
ilegales en zonas que afectan a los Consejos Comunitarios y los territorios
ancestrales?’®. Precisamente, en el marco del proceso de restitucion de tierras
promovido por el Consejo Comunitario Renacer Negro de Timbiqui (Cauca), el
Juez Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Popayan, documentd como el aislamiento en que se encuentran estas
comunidades (dado que sélo se puede acceder via aérea o acuatica), sumado al
abandono al que las ha sometido el Estado y su ubicacion geoestratégica, han
facilitado la presencia de grupos armados al margen de la ley, cuyas actividades
delictivas han afectado a este Consejo Comunitario?.

275 Situacion denunciada en el caso de las comunidades de los Consejos Comunitarios Santa Mdnica, Suruco y
Basurl y el Consejo Comunitario Mayor de Itsmina — COCOMINNSA. Adicionalmente, la Defensoria del
Pueblo, sefialé cémo esta situacion se ha convertido en un riesgo mayor producto de la contaminacion que ha
generado la mineria que se desarrolla en el departamento y que ha afectado las fuentes hidricas. Sobre este
particular, la Defensoria resalté que la cobertura del servicio de acueducto es solo del 55,5%, mientras que del
alcantarillado es apenas el 15,9%, asi como la prestacién del servicio de aseo es del 32% (en zonas urbanas) y
6% (en zona rural). Defensoria del Pueblo. Resolucion Defensorial 064. (29/09/2014). Pags. 55-56.

276 En el caso de las comunidades de la subregion del Bajo Atrato, la Defensoria del Pueblo indico que en la
mayoria de las comunidades s6lo se puede acceder a la formacién primaria, las escuelas se encuentran en mal
estado, la dotacién de las mismas es deficiente y no se implementan proyectos de etnoeducaciéon o
etnodesarrollo, pese a que para los casos de Salaqui y Truand6 hay un proyecto etnoeducativo formulado
(Champlaca), solamente en el caso de Cacarica, una de sus comunidades tiene maestros etnoeducadores
nombrados (tres maestros en La comunidad Nueva Esperanza en Dios), en el resto no se esta implementando
proyecto etnoeducativo, ni siquiera estan formulados dichos proyectos. Adicionalmente, Comunidades del
municipio de Itsmina, informaron a la Corte acerca de la ausencia de docentes suficientes, situacion que ha
generado que un solo educador tenga que ocuparse de los 6 niveles de primaria, como ha ocurrido con las
comunidades de “La Boca de San Luis”. Condicion que, sumada a la falta de recursos de las familias y el
reclutamiento forzado, han generado mayor desercién escolar.

277 Sobre el particular se destacaron los municipios de Juradd, Riosucio y Unguia, los cuales presentan déficits
superiores al 70%. Departamento Nacional de Planeacién. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
(2015). Pag. 594

278 Al efecto, se ha denunciado cdmo sus integrantes deben recorrer grandes distancias para acceder al servicio
de salud, sea hacia la cabecera municipal (casos de las comunidades de los Consejos Comunitarios Santa
Monica, Suruco y Basur( y el Consejo Comunitario Mayor de Itsmina — COCOMINNSA) o a otros municipios
(casos las comunidades Arenal, San Luis, Union Berrecuy y el Consejo Comunitario Rio Pepe — Pie de Pepe
del municipio de Medio Baudo6, donde se indicd que debido al deficiente cubrimiento que se ha tenido en materia
de salud, las personas ademas de tener que trasladarse hacia la cabecera municipal, en muchos casos deben
hacerlo hacia otros municipios como Itsmina).

279 Defensoria del Pueblo. Informe Estructural. Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica
Caucana Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Abril de 2014). P4g. 104.

280 Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Popayan, sentencia del 1° de
julio de 2015. Pag. 6. De igual forma, la Defensoria reporta que: “Las dificultades geogréficas, la falta de vias
de acceso, la precariedad de los medios de transporte y los impactos del conflicto armado, hacen que no se
garantice el acceso a los establecimientos, bienes y servicios de salud de la nifiez afrocolombiana”. Defensoria
del Pueblo. Prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. Andlisis de la politica publica con
enfoque étnico. Marzo 2014. P4g. 115.
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Paralelamente, las personas que se encuentran en estas condiciones no cuentan
con incentivos para acercarse a la institucionalidad debido a los altos costos y
esfuerzos que ello implica y a la baja certeza del resultado o desconfianza en la
institucionalidad, lo cual ha fomentado los procesos de resistencia en los
territorios. Como ejemplo de esta situacion se encuentran las comunidades de
los municipios del Charco, Francisco Pizarro, Mosquera y Olaya Herrera, donde
sus habitantes deben acudir a San Andrés de Tumaco (Narifio) para poder
acceder a la oferta de justicia del Estado?®!,

(3) En este contexto, paraddjicamente, algunas comunidades como
mecanismo de autoproteccidn se han alejado de la institucionalidad, con lo cual
los lideres o autoridades tradicionales se han visto forzados a establecer
dialogos con los actores armados. Esta situacion se presenta especialmente en
aquellos eventos en los cuales las autoridades no tienen presencia permanente
en las zonas o por desconfianza en las mismas (como se ha expuesto
anteriormente)?2,

Simultdneamente, la ausencia estatal en los territorios, se ha constituido en una
barrera frente al retorno de las comunidades. Si bien la poblacion que ha sido
desplazada enfrenta diferentes obstaculos agravados en el acceso a bienes y
servicios, esta situacion tiende a tornarse mas aguda en los territorios (i.e.
acceso a los servicios de salud, agua o educacion). En tal sentido, algunos
afrodescendientes que han sido desplazados han rechazado retornar, como es el
caso de integrantes del Consejo Comunitario Mayor de la Opoca —
COCOMOPOCA-—, quienes actualmente se encuentran asentados en
Dosquebradas, Virginia y Pereira?®, por cuanto, tal y como lo manifiesta la
Didcesis de Quibdo, persisten las restricciones al acceso de servicios en los
territorios, lo cual agrava la crisis que afrontan las comunidades negras?®,

(i)  Conflictos por las tierras, los territorios y los recursos naturales: Por
otra parte, debido a la rigueza de recursos naturales y la ubicacion
geoestratégica de las zonas en las cuales se encuentran ubicadas las

281 Segin lo reporta la FIP, los trayectos entre estos municipios y Tumaco, oscilan entre 30 minutos y 5 horas,
cuestan entre 16.000 COP y 80.000 COP y sélo se pueden realizar a través de via maritima, debido a la ausencia
de infraestructura vial. Fundacién Ideas para la Paz. Seguridad rural en Colombia. Una oportunidad para la
consolidacion del Estado. (Julio de 2015). Pags. 4-5.

282 Sobre el particular, en el auto 073 de 2014 se sefialé como “en muchos de estos territorios donde la presencia
de la fuerza publica no es permanente, si los miembros de un grupo armado se asientan en el patio de la casa
de una persona de la comunidad, ante el desamparo institucional en que se encuentran, es comin y razonable
gue los representantes tengan que hablar con los miembros de ese grupo para que se retiren de ahi'y se ubiquen
en otro lugar. En estas condiciones, a pesar de no haber una pertenencia al grupo ni una complicidad con sus
actos, algunos lideres y lideresas manifiestan que es usual que sean sefialados de manera irresponsable e
infundada como miembros de esos grupos”. Auto 073 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Consideracion
19.

283 Encuentro Nacional de Formacién Defensoria del Pueblo, realizado entre el 25 y 27 de abril de 2016.

284 por ejemplo, en materia de salud se afirmd: “Personas de la comunidad de Piedra Honda expresaron que
como consecuencias de los ametrallamientos muri6 posteriormente la sefiora Delfa Maria Mosquera Perea de
87 afos, la cual cayé enferma después de dos bombardeos cercanos y ametrallamientos del mes de marzo de
2015; fue llevada en condiciones precarias por tierra de Piedra Honda a San Marino, luego a Bagadd donde
no recibié atencidn adecuada por las condiciones del Centro de salud y fue remitida a la ciudad de Pereira
donde finalmente fallecio. A la familia para todo este recorrido que no tendria razén de ser si hubiera un
servicio eficiente de salud, le tocé prestar mas de $6.000.000 (seis millones de pesos) para poderle salvar la
vida pero no fue posible”. Didcesis de Quibdo. Informe de seguimiento al auto 005 de 26 de enero de 2009.
(10/07/2015). Pag. 24-27.
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comunidades afrodescendientes (no sélo en el pacifico colombiano, sino
también en la region atlantica), en torno a sus territorios confluyen diferentes
intereses tanto legales como ilegales sobre el uso de su suelo y la explotacién
de sus recursos naturales, como los proyectos mineros, de extraccidén de
biomasa, de cultivos ilicitos o de desarrollo de infraestructura (i.e. turistica o
portuaria)?®. La materializacion de estos proyectos, como se pasa a exponer, no
solo se ha concretado en la pérdida del control de sus territorios, sino que
también ha significado el deterioro de las condiciones de vida y el disfrute de
los derechos de los pueblos afrodescendientes ya sea por la resistencia, el
desplazamiento o las restricciones a su movilidad.

(1) Mineria: En primer término, frente al desarrollo de proyectos de
explotacion minera, la Contraloria General de la Republica llamé la atencién
acerca del reporte de la Agencia Nacional de Mineriay sobre los titulos mineros
concedidos y en ejecucion que hasta 2015 se adelantaban en territorios de las
comunidades afrodescendientes, los cuales se elevaban a 160 sobre 256.478
hectéreas, de las cuales 133.206 estan sobre Consejos Comunitarios?®. Ejemplo
de lo anterior, es el caso del Consejo Comunitario del Alto Atrato, expuesto por
la Didcesis de Quibdd, donde “de sus 73.000 hectareas reconocidas por el
INCODER en 2011, 43.196 hectareas estan entregadas en concesioén minera a
grandes empresas trasnacionales y nacionales”, es decir, casi el 60% del
territorio colectivo®’.

En igual sentido, la Defensoria del Pueblo ha precisado que si bien la mineria
ha significado una fuente de trabajo para las comunidades, bajo las condiciones
actuales en que se esta desarrollando (i.e. de manera inconsulta, ilegal,
incumpliendo los parametros legales, etc.), se “estin generando graves
conflictos socio-ambientales y la degradacion de ecosistemas a punto tal que
va a ser imposible recuperarlos . Situacion que se torna mas compleja al
sumar la falta de capacidad de algunas de las instituciones territoriales?° y el
conflicto armado imperante en muchas zonas donde diversos actores se disputan
el control territorial y los bienes ambientales que alli se encuentran?®,

285 E| Pacifico Colombiano se caracteriza por contar con una de las mayores riquezas en flora, fauna y recursos
naturales del pais. Adicionalmente, cuenta con una privilegiada localizacion en la Cuenca del Pacifico, donde
14 de sus municipios comparten frontera con Panaméa y Ecuador (Acandi, Juradd, Riosucio y Unguia, en la
frontera Choc6 — Panamd y Pasto, Aldana, Barbacoas, Cuaspud, Cumbal, Guachucal, Ipiales, Ricaurte, Tumaco,
Tuaquerres, en el caso de Narifio — Ecuador), mientras que a traves de sus puertos circula mas del 70% de la
carga total nacional. De igual forma, esta regién se destaca por su diversidad étnica y cultural, dado que en sus
131.246 km?, habitan 7.817.664 personas, de las cuales el 79,5% pertenecen a comunidades negras e indigenas.
Ademas, el 88% de sus municipios cuentan territorios colectivos, los cuales se dividen en 117 consejos
comunitarios y 260 resguardos indigenas (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Documento 3847
del 3 de noviembre de 2015. P&4g. 19).

286 Contraloria General de la RepUblica. RespuestaOficioA-3047/2015. Auto 394 de 2015. (19/10/2015). Pag. 4.
287 Digcesis de Quibdo. Informe de seguimiento al auto 005 de 26 de enero de 2009. (10/07/2015). Pags. 4-7 y
anexo.

288 Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Chocd. (2014). Pags. 142-145.

289 por ejemplo, “El Departamento del Chocé ha presentado problemas de gobernabilidad por los constantes
cambios de administracion departamental. En 22 meses el departamento tuvo cuatro (4) gobernadores. En
julio de 2013, el Consejo de Estado anul6 la eleccion del Gobernador Luis Guillermo Murillo Urrutia, por
inhabilidad. El actual Gobernador del Chocd, Efrén Palacios Serna, fue elegido en los comicios del 8 de
diciembre de 2013 ”. Defensoria del Pueblo. Resolucion Defensorial 064. (29/09/2014). P&g. 16.

29 pefensoria del Pueblo. Informe Estructural. Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica
Caucana Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Abril de 2014). Pags. 100-108.
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Esta situacion se ve especialmente reflejada en el departamento del Chocd,
donde el 90% de su territorio ha sido declarado como zona de especial
conservacion?! y, sin embargo, actualmente se adelantan proyectos mineros en
el 76% de sus municipios, mientras se avanza en el tramite de proyectos con la
misma vocacion en un area que equivale al 11.4% de su territorio (529.529 has.
aprox.)?%2. Como resultado de esto, se ha convertido en el principal productor
de platino en Colombia (98,6%) y segundo en oro y plata (37%)2%. No obstante,
de acuerdo con el Ministerio Pablico, sus rios Atrato y San Juan estan siendo
destruidos, al tiempo en que los rios Andagueda, Apartadd, Bebera, Bebarama,
Quito, Dagua la cuenca del rio Tajuato, entre otros, estan siendo fuertemente
afectados. Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo enfatiz6 en que “en el
departamento del Choc6 no se ha otorgado ningln permiso, concesién, o
autorizacion ambiental, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA- no cuenta con ninguna solicitud de licenciamiento ambiental o de plan
de manejo ambiental (se debe tener en cuenta que esta Entidad solo se ocupa
cuando la explotacidn proyectada sea mayor o igual a 1.000.000 ton/afio). De
otra parte, de las unidades mineras de platino y oro existentes en el
departamento, solo 3 cuentan con licencia ambiental o plan de manejo
vigenze 2%,

A partir de lo anterior, el caso del Chocé ha permitido a esta Corporacién
observar tres grandes consecuencias de la mineria bajo estos parametros: 1) la
destruccion de fuentes hidricas, especialmente por la accion de dragado y al
aporte aproximado de 3.100 toneladas promedio de sedimentos por entable
anualmente; 2) la contaminacion de los rios, producto de la sedimentacion, la
presencia de materiales solidos suspendidos en el agua, de grasas, aceites,
residuos de combustible y de mercurio, resultado de los procesos de mineria del
oro (sin cumplimiento de los planes de manejo ambiental), con los consecuentes
riesgos en la salud humana y el ambiente y 3) pérdida de biodiversidad y erosion
genética por intervencion y destruccion de ecosistemas fragiles®®.

291 Documento CONPES 3553 de 2008. P4g. 15.

292 Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Chocé. (2014). Anexo 2.

293 Seguin el Sistema de Informacion Minero Colombiano ~SIMCO- Estadisticas 2013, en el departamento de
Choco se produjeron 1.439,3 kilogramos de platino en el afio 2012. Cifras citadas por la Defensoria del Pueblo.
2% Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Chocd. (2014). Pags. 143-145.

2% De manera especifica, estos riesgos se manifiestan a través de: “i) La destruccion de fuentes hidricas: a
causa de la accién del dragado y debido al aporte aproximado promedio de 3.100 toneladas/afio de sedimentos
por entable, se reduce el cauce navegable de los mismos y se pone en riesgo el abastecimiento de agua y
alimentos, asi como la comunicacion fluvial. Adicionalmente, como lo observé la Defensoria en su recorrido
se pueden encontrar montafias de piedra en la mitad de un rio, con lo cual se esta afectando la velocidad del
mismo y la oxigenacién del agua. ii) Los rios en los que se desarrolle mineria constituyen un riesgo para la
salud humana y el ambiente, han cambiado su coloracion, debido a la sedimentacién, la presencia de
materiales s6lidos suspendidos en el agua, de grasas, aceites, residuos de combustible y de mercurio, resultado
de los procesos de mineria del oro. (Ver Anexo N°2) Cada entable aporta aproximadamente 36 kilos/afio de
mercurio. Adicionalmente, la explotacion minera en los cuerpos de agua genera la formacién de carcavas, en
las que se anidan los mosquitos, ocasionando problemas de salubridad pablica. Migracién y destruccion de
especies de fauna ictica, avifauna y fauna terrestre. iii) Pérdida de biodiversidad y erosién genética por
intervencion y destruccion de ecosistemas fragiles. Al mismo tiempo, esta actividad acompafiada de la
deforestacion y el descapote, provoca la rapida degradacion del ecosistema, la disminucién de las poblaciones
de bosque, la extincion de especies endémicas y el desplazamiento de las poblaciones, incidiendo de forma
negativa en la sequridad alimentaria de las comunidades asentadas en las cuencas de los rios”. Defensoria del
Pueblo. Crisis Humanitaria en Choco. (2014). Pag. 145.
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De igual forma, en el caso del departamento del Cauca, la Defensoria del Pueblo
ademas de reiterar las afectaciones ambientales a las que se ha hecho referencia,
especialmente debido a la explotacion abrasiva de los territorios, se ha
denunciado la destruccién que ha provocado la mineria ilegal sobre las préacticas
tradicionales de las comunidades en la extraccion de oro y platino, las cuales
convocaban a la familia extensa, afianzaban vinculos de parentesco y afinidad,
amistad y compadrazgo. Asimismo, expuso cémo los actores armados han
aprovechado la mineria ilegal, para proveerse de nuevas fuentes de
financiacion, lo cual, en algunos casos, ha llegado a reemplazar ingresos
producto del narcotrafico, como ha ocurrido en los municipios de Timbiqui,
Guapi y Lopez de Micay?%, donde segin el Gobierno Nacional y la Oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, ha aumentado la mineria de
oro de aluvién, al tiempo en que se han reducido los cultivos de coca?’.

Lo anterior, permite evidenciar un cambio en los mecanismos de financiacion
de los grupos armados ilegales, quienes ya no solo se estarian beneficiando de
la extorsion de las empresas y familias mineras como ocurre en Istmina
(Choco), sino que también estarian fomentado sus propias empresas,
diversificando sus ingresos y facilitando el lavado de activos?®®, En el mismo
sentido, el informe del Gobierno y la Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga vy el Delito concluyé que el 44% de la mineria de oro de aluvion en el
Pacifico colombiano coincide con aquellos territorios que han sido afectados
por los cultivos de coca. Como resultado, esta actividad ha destruido 13.600
hectareas de bosque primario en el altimo afio, cifra que triplica el area talada
para sembrar coca en el periodo 2012-2013. Igualmente, destaco que debido a
las condiciones de estos territorios, muchas de las actividades mineras tienen
caracter ilegal y exponen a las comunidades a nuevas formas de
vulnerabilidad®.

En este sentido, se evidencia como la mineria ha impactado de manera directa
a los departamentos de Narifio®%, Cauca y Chocd, donde las comunidades que
han trabajado de manera artesanal y ancestral la explotacion minera (barequeo),
se encuentran en riesgo de desplazamiento como consecuencia de la concesion
de licencias sin que medien los procesos de consulta (i.e. La Toma en el
Cauca® o0 COCOMOPOCA en el Chocd). Riesgo que se ha acentuado como

2% “Esta absorcion de la actividad por parte de actores foraneos con el tiempo dio paso a que los grupos al
margen de la ley decidieran dirigir su mirada a la financiacién de sus actividades a través de la extraccién
ilegal. Este control fue ejercido en un principio a través del cobro de exacciones a los mineros medianos y a
las grandes compafiias extractivas. En los Gltimos dos afios la dinamica ha cambiado en la medida que los
grupos armados ilegales (SIC) apuntan a controlar toda la cadena del mercado ilegal”. Defensoria del Pueblo.
Informe Estructural. Situacion de Riesgo por Conflicto Armado en la Costa Pacifica Caucana Municipios de
Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Abril de 2014). Pags. 102-103.

297 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y el Gobierno de Colombia. Monitoreo de
Cultivos de Coca 2014. (Julio de 2015). P4g. 31.

2% _a informacion que se cita en este apartado, relacionada con el departamento del Chocd, fue recogida en la
visita realizada por los funcionarios de la Corte Constitucional, con el apoyo de ACNUR, a los municipios de
Quibdo e Itsmina.

29 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y el Gobierno de Colombia. Monitoreo de
Cultivos de Coca 2014. (Julio de 2015). Pag. 14.

300 Frente al caso de Narifio, consUltese el auto 073 de 2014, especialmente su consideracion 11.

301 Mesa de trabajo entre la CODHES, quien ejerce la secretaria técnica de la Comision de Seguimiento a la
Politica Pablica sobre Desplazamiento Forzado y la Sala Especial de Seguimiento, realizada el pasado 12 de
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consecuencia de la informalidad de sus territorios, asi como por la presion de
los actores armados®®2.

(2) Monocultivos y extraccion de biomasa: Por otra parte, con relaciéon a
proyectos productivos de monocultivo de palma, esta Corporacién ha explicado
en los casos de Curvarado, Jiguamiando y el pacifico narifiense, como esta
actividad ha afectado a estas comunidades tanto a través de la trasformacion de
sus sistemas agricolas, como en la ocupacion de sus territorios por parte de
empresas palmicultoras, que a través de cultivos extensivos han impedido el uso
y goce pleno de sus derechos territoriales. Sin embargo, es preciso advertir que
esta situacion continda presentandose en distintos departamentos, como por
ejemplo en el Consejo Comunitario de Rincon Guapo Loveran del municipio
de Pueblo Viejo (Magdalena), donde sus fuentes hidricas han sido bloqueadas
0 desviadas con la finalidad de irrigar cultivos de palma. Es decir que no solo
se estan afectando los derechos territoriales de las comunidades
afrodescendientes a través del despojo territorial o la invasion de colonos, sino
también las tierras sobre las cuales la poblacion realiza sus practicas ancestrales
de produccion, en términos del Convenio 169 de la OIT (articulo 13.2)3%3,

Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica sefialé que la actividad
de extraccion de biomasa representa el 10% de los conflictos entre las
comunidades (campesinas, indigenas y afrocolombianas), como ha ocurrido en
los casos de la pérdida de manglares en San Andrés de Tumaco; la expansion
de la cafia de azucar en el Valle del Cauca®®* y el citado caso de palma en
Curvaradé y Jiguamiand$®®.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo reitero las denuncias formuladas por
organizaciones civiles y varios miembros de la comunidad del Consejo
Comunitario de Vigia de Curvaradd y Santa Rosa de EI Limon, quienes han
declarado graves afectaciones en las cuencas de los rios El Indio, Agua Negra,
Cafio Clarito y Limon, ocasionadas como consecuencia de las actividades que
realiza una empresa privada que, segun las comunidades, no cuenta con los
respectivos permisos para realizar esta actividad, ademas de estar en una zona
reconocida como reserva forestal®®.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante llamar la atencion acerca de un
proceso que parece desarrollar un patrén en el marco del despojo de los
territorios de las comunidades étnicas, el cual consiste en la deforestacion de

abril de 2016. Igualmente, ver: Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz. Impacto de la mineria de hecho
en Colombia. (Mayo de 2013). Pags. 36-37.

302 Defensoria del Pueblo. Respuesta Auto 359 de 2015 (20/08/2015). (17/09/2015). Pags. 40-41.

303 Al respecto, no sélo se han denunciado estrategias de desabastecimiento de agua con fines de
desplazamiento, sino también el empleo de los diques para inundar ocasionalmente los territorios y afectar los
cultivos de las comunidades. Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades
negras/afrodescendientes en riesgo, desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo
de 2016). Pags. 54-55.

304 De acuerdo a la Defensoria del Pueblo, esta situacion también se esta presentando en el departamento del
Cauca. Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacién de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo,
desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pag. 37.

305 Contraloria General de la Republica. Mineria en Colombia: Control plblico, memoria y justicia socio-
ecoldgica, movimientos sociales y posconflicto. (Julio de 2014). Pag. 289.

306 Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Chocd. (2014). Pags. 149.
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los bosques en zonas que posteriormente son empleadas para la siembra de
cultivos ilicitos, monocultivos o ganaderia extensiva, como ha ocurrido en los
departamentos del Choco y Narifio.

(3) Cultivos ilicitos: De igual forma, los territorios colectivos de las
comunidades afrodescendientes han sido profundamente afectados por el
aumento en los cultivos ilicitos como el de coca. En efecto, el Gobierno
colombiano y la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
evidenciaron que en el 2014, el 15% de los cultivos se encontraban en los
territorios colectivos de las comunidades afrocolombianas, porcentaje que se
incrementd en un 17% con relacion al afio anterior.3%’

Con relacion con esta problematica, el Gobierno Nacional sefial6: “la region
Pacifico constituye uno de los principales retos en la lucha contra los cultivos
ilicitos; el 38% de toda la coca del pais, el 34% de la expansion y la tasa de
abandono mas baja del pais se encuentran en esta region. Igualmente, es la
region donde la diversidad cultural esta siendo amenazada por el fendmeno de
la ilegalidad; 59% de la coca que existe en resguardos, corresponde a
resguardos del Pacifico y en los consejos comunitarios de las comunidades
afrocolombianas se encuentra el 15% de toda la coca del pais’°®. Este
panorama, de acuerdo con el Ministro de Defensa, corre el riesgo de agravarse
como resultado de nuevas formas de produccidon industrial para el
narcotrafico®®.

Lo anterior es especialmente preocupante puesto que, como lo ha sefialado esta
Corporacion, los cultivos ilicitos y el narcotrafico, son actividades conexas al
conflicto armado®!°. En tal virtud, esta Sala ha observado como los derechos
territoriales de los pueblos afrodescendientes han sido afectados como
consecuencia del cultivo de coca en sus territorios y el despojo y la
deforestacion para tales efectos®'l. Pero ademas, el narcotrafico también ha
afectado a aquellas comunidades ubicadas en puntos estratégicos para su
transporte, como corredores (Alto y Medio Baudd), puertos (Buenaventura y
Tumaco) o fronteras con paises vecinos (Chocd y Narifio), donde los
desplazamientos y las restricciones a la movilidad han sido especialmente

307 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y el Gobierno de Colombia. Monitoreo de
Cultivos de Coca 2014. (Julio de 2015). Pag. 18. Sin perjuicio de lo anterior, la Oficina de Politica Nacional de
Control de Drogas de la Casa Blanca publicé un estudio segun el cual, los cultivos de coca aumentaron
significativamente entre 2013-2015 de 80.500 a 112.000 y de 112.000 a 159.000, respectivamente, siendo el
departamento de Narifio el mas afectado con un aumento del 162% (2013-2014), con 23.500 hectéreas.
https://www.whitehouse.gov/ondcp/targeting-cocaine-at-the-source.

308 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y el Gobierno de Colombia. Monitoreo de
Cultivos de Coca 2014. (Julio de 2015). P4g. 31.

309 https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido/listadomdn?date=13032016.

310 Auto 004 de 2009. M.P. Mauel José Cepeda. Consideracion 2.3.2.

311 De acuerdo a la UNODC, “se perdieron unas 280.000 hectdreas de bosques entre 2001 y 2013 como
consecuencia directa del cultivo de coca, en tanto que las practicas agricolas de tala y quema utilizadas para
limpiar nuevas parcelas han dado lugar a un aumento de la erosién. Los herbicidas y fertilizantes utilizados
en el cultivo de arbusto de coca y otras sustancias quimicas empleadas en la transformacion de coca en cocaina
también han ocasionado danos ambientales”. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
Informe mundial sobre las drogas. (2015). Pag. 9.
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provocados por las confrontaciones entre los diversos actores armados por el
control territorial®'?,

Por otra parte, diferentes comunidades como COCOMACIA vy
COCOMOPOCA 31 asi como la Defensoria del Pueblo, han informado acerca
de los dafios producto de aspersiones aéreas con glifosato, especialmente en las
subregiones: Central (Bagado, Lloro y Atrato), del San Juan (municipios de
Istmina, Medio San Juan, Condoto, Litoral del San Juan, Sipi y Novita) y del
Baudd (municipios de Alto, Medio y Bajo Baudo), donde se han presentado
afectaciones a cultivos agricolas y de pan coger, a la salud y a las fuentes de
agua®'. Situaciones que como sefialé el Ministerio Pablico, han promovido el
desplazamiento de la poblacién afrodescendiente3?®,

En esa linea, frente al caso de las comunidades del pacifico narifiense, mediante
auto 073 de 2014 esta Corporacién considero que si bien el Estado se encuentra
legitimado para desarrollar acciones orientadas a la eliminacion de cultivos de
uso ilicito, las condiciones mediante las cuales se adelantaban las aspersiones
con glifosato, estaban afectando los derechos territoriales, alimentarios y de
subsistencia de dichas comunidades al tiempo que los estaba poniendo en una
situacion de mayor vulnerabilidad y riesgo frente al desplazamiento forzado3!°.
En tal virtud, la Corte ordend dar aplicacion inmediata al principio de
precaucion, asi como la suspension de las actividades que pusieran en peligro
los derechos colectivos de los pueblos étnicos de esa region, hasta tanto no
hubiese una conclusion definitiva con base en criterios técnicos y cientificos
razonables, sobre la inexistencia de un riesgo actual, grave e irreversible para el
medio ambiente y/o la salud de las personas.

812 “La situacion de violencia en el Chocd se ha agudizado debido al comienzo de una nueva etapa de
confrontacion armada por el control de zonas y corredores estratégicos para el desarrollo actividades
relacionadas con el narcotrafico, especialmente, en limites de los municipios del Alto y Medio Baudd entre las
autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia, o Uraberios, y el ELN. (...) Estas zonas corresponden
con la zona Truand6-Medio, La Nueva, donde existen caminos hacia Jurad6 y Bahia Solano en la costa
Pacifica. El control de estas areas permite el paso entre el Atrato y la Costa y le facilitaria al grupo armado
ilegal AGC tener control desde las Bocas del Atrato hasta Napipi-Bojaya, un amplio control territorial de la
economia del narcotrafico (desde zonas de cultivo en las cuencas del Bajo Atrato y rutas de salida por la costa
Pacifica y el Golfo de Uraba) con las cuales no dependerian del control de los cultivos y las rutas terrestres
por la frontera con Panamd establecido por el Frente 57 [de las FARC]”. Defensoria del Pueblo. Crisis
Humanitaria en Chocd. (2014). Pags. 26.

313 Digcesis de Quibdé. Informe de Seguimiento al Auto 005 de 26 de enero de 2009. (10/07/2015). P4g. 26.
814 Con relacion a los cultivos se ha manifestado que: “Desde que iniciaron las aspersiones en 2012, las
comunidades han reportado a la Defensoria del Pueblo que sus cultivos han sido afectados ya que han sido
roseados directamente con glifosato y por tanto han muerto (...). El ingeniero de la UMATA le explico a la
comision que el glifosato opera generando una pelicula sobre las hojas, lo que impide que la planta se nutra.
(...) Ademas indico que el tipo de cultivos que crece en esta zona es muy fragil frente al glifosato ya que el
maiz, la cafia de azlcar, del arroz, etc., extienden mucho sus hojas y estas son roseadas con esta sustancia
causando un dafio ‘sistémico’, es decir, del follaje hasta la raiz. (...) El glifosato también causa dafios a la
tierra dificultando la produccion de cultivos en ella”. En cuanto a la salud, se ha indicado que desde que
empezaron a realizarse las aspersiones desde el 2012, se ha presentado un incremento en las enfermedades de
caracter respiratorio, dermatoldgico y gastrointestinal de las pobladores y pobladores, mientras que en torno al
acceso al agua, se ha reportado la contaminacion de los rios cercanos a las zonas de fumigacion, situacién que
se agrava como resultado de las falencias en materia de saneamiento basico, pues los rios se convierten en su
principal y Unica fuente hidrica. Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Choc6. (2014). Anexo 3. Pags.
177-182.

315 Defensoria del Pueblo. Crisis Humanitaria en Chocd. (2014). Anexo 3. Pag. 179.

316 Auto 073 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Apartado 17.
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En consecuencia, si bien las aspersiones aéreas han sido suspendidas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes desde su sesion del 14 de mayo de
20153%Y7, frente al anuncio realizado por el Ministro de Defensa en torno al
reinicio de una nueva etapa de fumigaciones, ahora manuales, con glifosato3*8,
es oportuno recordar la necesidad de adelantar medidas urgentes e inmediatas
orientadas a determinar con certeza los impactos que produce la aspersion con
glifosato en el medio ambiente y en la salud de las comunidades, con la
participacion de las mismas. En tal sentido, considerando que no se ha
verificado la participacion de las comunidades, ni la socializacion de los
estudios adelantados por el Gobierno Nacional®'®, a pesar de la suspension de
las fumigaciones aéreas, no es posible declarar el cumplimiento de la orden
décimo quinta del auto 073 de 2014.

(4) Infraestructura: Por otra parte, los derechos territoriales de los pueblos
afrodescendientes han sido igualmente impactados como consecuencia del
desarrollo de proyectos de infraestructura, como lo son los gasoductos (i.e.
Proyecto Loop Mamonal), los oleoductos (i.e. Oleoducto al Pacifico), los
proyectos turisticos (i.e. Malecén Perimetral del Mar)3%°, los puertos y sus
servicios conexos Yy derivados (i.e. puerto TCBUEN), entre otros. Esta
situacion, de acuerdo a lo que se ha informado a esta Sala, obedece
principalmente a la vulneracién, omisién o fallas en la consulta previa3?;
despojos y/o desalojos 0°%2, porque una vez desarrollados, han afectado de
manera directa el goce y uso de las tierras de las comunidades®?, lo cual las esta

817 Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Cumplimiento del Auto 073 de 2014, Orden Décimo Quinta. (28 de
mayo de 2015).

318 http://www.kienyke.com/politica/gobierno-se-echa-para-atras-y-anuncia-fumigaciones-con-glifosatol/.

318 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Se informa sobre el proceso para dar cumplimiento a la Orden
Décimo Quinta (15) del Auto 073 de 2014. (11 de diciembre de 2014) y Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Cumplimiento del Auto 073 de 2014, Orden Décimo Quinta. (28 de mayo de 2015).

320 Al efecto puede consultarse la sentencia T-550 de 2015. M.S. Myriam Avila Roldan.

321 En el caso del proyecto de gasoducto Loop Mamonal, la Defensoria del Pueblo ha reportado las denuncias
gue han elevado las comunidades de los Consejos Comunitarios Ma-Majari del Nispero, Flamenco (Maria la
Baja), de Rocha (Arjona) y Pasacaballos (Cartagena) del departamento de Bolivar, quienes manifiestan que
“pareciera no existir una unificacion de informacion por parte del Ministerio del Interior respecto a las
comunidades étnicas existentes en el area de influencia del proyecto, pues se desconocen las razones por las
cuales para algunos proyectos la respuesta institucional es la certificacion de presencia de comunidades
étnicas, y para otros ubicados en la misma drea no es asi”. En consecuencia, estas comunidades han formulado
acciones judiciales por presunta vulneracion a la consulta previa. Por otra parte, frente al caso del Oleoducto al
Pacifico, Consejos Comunitarios como Naya, Yurumangui, Punta Soldado, Taparal Humanes, Bracito
Amanazona, Mayor Anchicay, Sabaletas, Limones, Guania, San Marcos, Bazan Bocana, Chuchero, La Plata
Bahia Malaga, Juanchaco, Ladrilleros, La Barra, Puerto Espafia y Miramar, han solicitado ser consultadas
puesto que, en consideracién de aquellas, este proyecto puede afectar los servicios ecosistémicos y biolégicos
sobre los cuales sostienen su soberania alimentaria, asi como practicas ancestrales. Defensoria del Pueblo.
Informe sobre situacién de comunidades negras/afrodescendientes en riesgo, desplazadas y en procesos de
restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pags. 19 y 70-76.

322 En torno al desarrollo del proyecto turistico Malecon Santa Cruz o Malecon Perimetral del Mar, las
comunidades han denunciado estrategias de despojo y desplazamiento de las comunidades, asi como
reubicaciones forzadas o la suspension de servicios publicos. Visita realizada por la Corte Constitucional el 21
y el 24 de julio de 2014.

323 Sobre el particular, esta Sala ha podido observar directamente como el desarrollo de las actividades del
puerto TCBUEN ha ocasionado dafios a las viviendas aledafias, como profusas grietas en las edificaciones o la
ruptura de vidrios. Igualmente, las comunidades, especialmente de la comuna 5, han manifestado problemas en
la salud de diferentes integrantes especialmente por enfermedades como el dengue, promovidas por
estancamientos de agua cercanos, en los cuales se han hecho deposiciones de residuos y escombros de
materiales; asi como por falta de suefio, generada por los ruidos ocasionados en el traslado y deposicién de
contenedores. También se informo6 como el acceso al estero El Aguacate ha sido restringido a las comunidades
y como aquellas personas que salen a pescar son victimas de hostigamientos y amenazas. Estas comunidades
son eminentemente pesqueras y acciones como las descritas ponen en riesgo su seguridad alimentaria y la
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poniendo en una situacion de mayor vulnerabilidad y riesgo frente al
desplazamiento forzado. En tal sentido, esta Corporacion ha podido observar
cdmo dichos proyectos, sumados a la expectativa de valorizacion de los terrenos
y territorios o tierras aledafnas donde se desarrollan, coinciden con zonas en las
que se han presentado desplazamientos tanto individuales como colectivos.

Para ilustrar estas situaciones se encuentran los casos de diferentes
comunidades del distrito de Buenaventura. En efecto, en zonas urbanas han
tenido y tienen lugar diferentes proyectos formulados sobre la base de un plan
de desarrollo que, segun las comunidades, es contrario a la vision de etno-
desarrollo de la poblacién afrodescendiente. En este escenario, se han
denunciado diferentes afectaciones a los derechos territoriales de las
comunidades, como limitaciones y restricciones al acceso y uso de lugares
comunitarios como publicos, que hacen parte de la tradicion cultural y social de
la comunidad, como son las comunas 3, 4, 5°%4, 6, 9, 10 y 123, en las cuales se
han presentado casos de desapariciones, desmembramientos, restricciones a la
circulacion, reclutamientos a menores y, como consecuencia de estos hechos,
desplazamientos forzados, especialmente intraurbanos3?®. Esta situacion,
ademas, no dista del contexto que se ha reportado en el caso de la poblacion
afrodescendiente en el municipio de Tumaco®?’.

ruptura de tradiciones culturales. Asi, como lo relata uno de los lideres, dicha zona, antes de la construccion del
puerto era conocida como “la cutiembre” y era identificada como una de las zonas de mayor pesca, hoy, el
proyecto ha eliminado cientos de trabajos, no s6lo de pescadores, sino también de personas que trabajaban en
actividades relacionadas, mientras que las pocas personas que son empleadas ocupan cargos menores. Visita
realizada al distrito de Buenaventura entre el 21 y el 24 de julio de 2014. En el mismo sentido, puede consultarse
el informe: Defensoria del Pueblo. Informe sobre situacion de comunidades negras/afrodescendientes en
riesgo, desplazadas y en procesos de restablecimiento de derechos. (17 de marzo de 2016). Pags. 18-22.

324 Acerca de la comuna 5, en términos de las comunidades, la construccion del puerto “TCBUEN” ha
significado el desplazamiento de multiples familias. Denuncian que en el afio 2011 cuando entr6 en operacion
el puerto, fueron desplazadas alrededor de 35 familias, a partir de alli, el barrio “La Inmaculada” se convirtio
en una zona confinada, controlada por los grupos armados ante quienes se debia elevar solicitudes para poder
salir o permitir que dejaran ingresar a familiares a la zona. Las casas que como consecuencia del desplazamiento
se abandonan, son empleadas como casas de tortura o desmanteladas y destruidas. Llama la atencion para los
lideres, que ello s6lo sucede en las casas de aquellos barrios en los cuales se planea expandir el puerto o cercanos
ala “Via Alterna Interna”. Ejemplo de ello fueron 37 casas que se incendiaron el viernes anterior a la visita,
horas entes de la madrugada, incendio que no dejé ninguna victima fatal o heridos en el barrio “Santa fe”.

325 En las comunas 6, 9, 10 y 12 se construy6 la “Via Alterna Interna” para mejorar el transito de vehiculos de
carga pesada. Para ello y en virtud de la relacién campo-poblado de algunas comunidades ubicadas cerca del
casco urbano, se realizé la consulta previa, sin embargo, algunos lideres comunitarios han manifestado que en
sus comunidades se omiti6 dicha garantia por falta de capacitaciones, asesoramiento y empoderamiento, casos
en los cuales se realizaron desalojos y despojos, facilitados por la falta de titulacién de sus territorios.

Segln dichos lideres, puesto que la construccién de esta via, junto al avance de proyectos portuarios, trajo
consigo la valorizacion de terrenos aledafios sobre los cuales se proyecta una serie de edificaciones para el
servicio portuario (i.e. parqueaderos, hoteles para los transportadores), desde el afio 2002 se iniciaron procesos
de desalojo de las viviendas y desplazamiento de las comunidades aledarfias, por parte de actores o presuntos
despojadores que se presentan como propietarios de los predios. En algunos casos, las reclamaciones de dichos
actores han recaido sobre barrios enteros como es el caso del barrio Isla la Paz en la comuna 6, cuyo proceso
de titulacion fue suspendido debido a una disputa sobre terrenos que actualmente —sefialan los lideres— estan
sobre dicha via.

36 Human Rights Watch. LA CRISIS EN BUENAVENTURA. Desapariciones, desmembramientos y
desplazamiento en el principal puerto de Colombia en el Pacifico. (2014). Pags. 15-25.

327 como se ha sefialado anteriormente, en los puertos como Buenaventura y Tumaco, sus habitantes han sido
afectados por la presencia de actores armados quienes se han enfrentado por el control territorial de aquellos
espacios considerados estratégicos debido a su acceso al mar. Sobre el particular, CODHES y Human Rights
Watch han expuesto como en el marco de los enfrentamientos entre estos grupos, la poblacion ha sido victima
de desplazamientos intraurbanos, restricciones a la movilidad, reclutamiento forzado, extorsion,
desmembramientos, homicidios y desapariciones forzadas. Human Rights Watch. LA CRISIS EN
BUENAVENTURA. Desapariciones, desmembramientos y desplazamiento en el principal puerto de Colombia
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De conformidad con lo expuesto, esta Corporacion encuentra que, al imponerse
un determinado modelo de desarrollo, en diferentes oportunidades se han
promovido iniciativas, que incluso han estado en contra de los modelos de etno-
desarrollo de los pueblos afrodescendientes, lo cual ha contribuido a que esta
poblacion sea una de las méas afectadas por el desplazamiento forzado vy el
despojo de sus territorios.

Sobre este particular, la Corte Constitucional ha sefialado que de acuerdo con
los articulos 329 y 330 de la Constitucion, se “crean ambitos de confrontacion
cultural especifica, que obligan a las autoridades a redefinir la intervencion
estatal en los territorios ancestrales de los grupos étnicos, dentro del marco de
los principios del derecho internacional que reconocen a las minorias el
derecho ‘a ser diferentes a considerarse a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales, garantizando de esta manera la pervivencia de la
riqueza cultural, que la diversidad étnica de la Nacion colombiana comporta -
articulos 1°, 7°, 8°, 68, 70y 246 C.P.”” 3%

A pesar de ello, las acciones adelantadas hasta ahora no son el desarrollo de una
politica pablica que haya contado con la participacion efectiva de los pueblos
afrodescendientes. Por el contrario, como lo sefialan la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento y la Didcesis de Quibdé®?°, han
coexistido dos visiones de desarrollo. De una parte, se encuentran las
comunidades quienes, “han practicado de manera ancestral una economia de
subsistencia basada fundamentalmente en la pesca, la agricultura y la
recoleccion. Dicha economia se encuentra en conjuncién con las practicas
culturales e identitarias de la poblacion y procura mantener una relacion
armoénica con el entorno biodiverso. Por otra parte, una economia de
explotacién de recursos naturales que se ha movido entre periodos de auge y
caida, a partir de las demandas externas y las épocas de bonanza de productos
como el caucho, la tagua, la madera y el oro. En nombre del «desarrollo», el
modelo econdmico extractivista ha tendido a imponerse —de la mano de élites
politicas y economicas— sobre las alternativas productivas de la poblacion
indigena y afrodescendiente, sin tener en cuenta las afectaciones sobre el
medioambiente, la identidad y el territorio 3%,

en el Pacifico. (2014) y Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento -CODHES-.
Desplazamiento forzado intraurbano y soluciones duraderas. (2013).

328 T-1045 A de 2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Sobre el particular, el Centro Nacional de Memoria Histdrica
ha sefialado que “las intencionalidades que convergen en un territorio dado pueden ser contrapuestas y ain
excluyentes, y cuando no existe un balance de poder la proyeccion de intereses hegemoénicos en el territorio
consigue generar su reconfiguracion a costa de la destruccion de sus territorios y de las formaciones sociales
politica y materialmente mas débiles. El balance de poder le corresponde teéricamente al Estado pero en
condiciones reales son las correlaciones de fuerza de los distintos sectores politicos existentes las que en cada
sociedad determinan los alcances y el sentido de su accién”. Centro Nacional de Memoria Histérica. Una
Nacion Desplazada. Informe nacional del desplazamiento forzado en Colombia. (2015). Pag. 224.

329 Digcesis de Quibdé. Informe de seguimiento al auto 005 de 26 de enero de 2009. (10/07/2015). Pag. 7.

330 Sobre el particular, CODHES cita el caso de Buenaventura para ilustrar las consecuencias del actual modelo
de desarrollo. “En este sentido, se considera que la situacion de pobreza cronica y estructural que vive la
poblacion indigena y afrodescendiente de Buenaventura se puede explicar por dos motivos: La imposicion de
un modelo de desarrollo extractivista que no genera valor agregado y que, por el contrario, posee impactos
negativos sobre el medio ambiente, afecta las practicas tradicionales de subsistencia de las comunidades y
redunda en condiciones de violencia, pobreza y miseria [de una parte y de otra.] Un abandono histérico del
Estado en lo que respecta a instituciones civiles y sociales, y una situacion sistematica de discriminacion racial,
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Al respecto, esta Corporacion encuentra que, entre estos dos modelos, ha
imperado el segundo, sin que el mismo haya repercutido en el mejoramiento de
la condicion de vida de la poblacion, como lo ha reconocido el Gobierno
Nacional®®. En este sentido, no sblo se estarian desconociendo las
responsabilidades derivadas del reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural (arts. 1, 7, 8, 55 transitorio, 68, 72 y 330 y Convenio 169 de la OIT),
como lo es la obligacion de respetar el proyecto autbnomo de desarrollo de las
comunidades (art. 7 Convenio 169 de la OIT)32, sino que ademas, se estan
afectando los derechos territoriales de las comunidades y con ello, el desarrollo
ancestral, la postergacion de las costumbres, de la cultura e incluso la
supervivencia de los pueblos afrodescendientes®3,

(iii)  Persistencia del conflicto armado y la violencia generalizada: En el auto
005 de 2009, la Corte Constitucional constato el impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado, a partir de analisis cualitativos y cuantitativos.
Siguiendo dicha metodologia, en la presente ocasion esta Sala Especial estudio
los impactos, en términos cualitativos, tanto del desplazamiento forzado, como
del conflicto armado, la violencia generalizada y sus factores subyacentes y
vinculados, los cuales han sido expuestos en el apartado del derecho a la
identidad étnica y cultural (supra).

No obstante, a partir de un examen cuantitativo, esta Corporacion encontré que
el desplazamiento forzado continua afectando de manera desproporcionada a
los afrodescendientes, al tiempo que dicha situacion incide en la proteccion de
sus derechos individuales y colectivos. En efecto, como se pasa a ver, este
fendmeno continta impactando de manera agravada a las comunidades negras,
que adicionalmente, han sido expuestas a nuevos hechos victimizantes, eventos
recurrentes y una agudizacion de su crisis humanitaria.

desigualdad y exclusién social que conlleva la negacidn historica a las comunidades étnicas del goce efectivo
de sus derechos sociales, econémicos, culturales y politicos. A esto se suma un problema histérico muy fuerte
de corrupcién e ineficiencia entre las élites politicas”. Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento -CODHES-. Desplazamiento forzado intraurbano y soluciones duraderas. (2013). Péags. 49-
50.

331 De igual forma, “fe/n concepto de la Diécesis de Quibdé y de las 68 organizaciones que conforman el FISH,
el factor transversal que ejerce mayor incidencia en el desplazamiento forzado es el modelo econémico
contenido en el plan nacional de desarrollo que privilegia la economia extractivista minero energética y los
monocultivos sin observacion de la Consulta Previa, Plena e Informada y con la baja incidencia en el bienestar
social integral para las comunidades afro de todo el pais lo cual se demuestra en toras la estadisticas del
DANE”. Di6cesis de Quibdo. Informe de seguimiento al auto 005 de 26 de enero de 2009. (10/07/2015). Pag.
7. En esta linea, ver: Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
(2015). P4g. 596.

332 En sentencia T-745 de 2010 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), la Corte Constitucional concluyé que
de acuerdo al articulo 7 del Convenio 169 de la OIT, se “reconoce la magnitud de la posibilidad de que las
comunidades establezcan sus prioridades en cuanto al modelo de desarrollo econdmico, social y cultural que
les interesa. Por tal motivo, un plan o programa envuelto en la idea occidental de desarrollo podria contrariar
la perspectiva de vida de una comunidad no dominante. (...). Asi pues, la idea de afectacion directa se relaciona
con la intromisién intolerable en las dindmicas econdmicas, sociales y culturales abrazadas por las
comunidades como propias”.

333 Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Popayan, sentencia del 1° de
julio de 2015. Pag. 30.

75



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

Los registros de la Unidad para las Victimas®3**, reportan un total de 2.991.309
personas desplazadas en el periodo 2004 — 2010. De este total, 317.162 son
afrodescendientes, lo que corresponde a un 10.43%%°. Si bien la reciente
reconfiguracion del conflicto armado disminuyo el impacto de las actividades
bélicas, lo cual, a su vez, redujo el numero de poblacion desplazada, esto no
contrarrestd de manera significativa la persistencia del conflicto en los
territorios étnicos.

En efecto, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo, “la ausencia de
implementacion de politicas publicas que brinden proteccién efectiva a las
comunidades negras del pais asi como la persistencia de dinamicas de conflicto
y de riesgo que se ciernen sobre las comunidades, vislumbran la persistencia y
en algunos casos agudizacion de la crisis humanitaria evidenciada desde el afio
2009 en el Auto 005, permitiendo asi inferir que la situacion de derechos que
en el momento afronta la poblacion afrodescendiente en el pais corresponde a
una problemética multidimensional y acentuada. En primer lugar, en lo que va
corrido del afo, las situaciones de riesgo de desplazamiento forzado y
violaciones masivas de los derechos humanos a poblacion civil mas
representativas y alarmantes ocurridas en el pais han involucrado
mayoritariamente a los territorios colectivos de las comunidades negras asi
como a su poblacién 3.

Concretamente, en cifras, dentro del periodo 2011-2017, el Registro Unico de
Victimas reporta un total de 1.473.443 desplazados, de los cuales 296.188 se
han auto-reconocido como afrodescendientes (20.10%). Es decir que, mientras
en el periodo inmediatamente anterior, 1 de cada 10 desplazados se identificaba
como afrodescendiente, desde el auto 005 de 2009 hasta ahora, 2 de cada 10
desplazados son afrodescendientes.

Lo anterior, de acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Histdrica, obedece
al traslado del conflicto hacia el sur del pais, y en particular, hacia la costa
Pacifica y las zonas en las que se localizan cultivos de coca o corredores

334 Sin perjuicio de las cifras registradas por la Unidad para las Victimas, es necesario advertir la persistencia
de dificultades en materia a de registro, que impiden dimensionar la crisis humanitaria que afrontan las
comunidades afrocolombianas, como son: (i) la ausencia de interconexidn entre el registro de sujetos colectivos
y el registro individual, (ii) continda la invisibilidad del desplazamiento de esta poblacion como lo ha advertido
CODHES en sus diferentes informes, (iii) situacion que se agrava debido a la ausencia de fuentes de
informacion sistematica, diferentes al RUV. Igualmente, es importante sefialar que la fecha limite para presentar
la declaracion por hechos ocurridos con anterioridad a la vigencia del Decreto 4635 de 2011, se establecio para
el 15 de diciembre de 2015, a pesar de que los FUD colectivos se aplicaron por primera vez en mayo de 2014.
Adicionalmente, en casos como el departamento del Chocd, la Defensoria Delegada para los Derechos de la
Poblacion Desplazada establecio a partir de la recoleccion en terreno “que se han presentado desplazamientos
masivos en diversos municipios, mayores a los reportados en las estadisticas oficiales, con preocupante
incremento de este flagelo. Alrededor del fendmeno del desplazamiento también se han registrado otras graves
afectaciones, como confinamientos y restricciones a la movilidad, cuya causa mas frecuente se debe a
detonaciones de artefactos explosivos y posibles combates entre los diversos actores armados”. Defensoria del
Pueblo. Resolucion Defensorial 64. (29/09/2014). Punto 7.

335 En este caso se han sumado el nimero de personas desplazadas como consecuencia del conflicto armado,
junto a aquellas incluidas en el Registro Unico de Victimas, en virtud del auto 119 de 2013 y la sentencia C-
280 de 2013.

3% Defensoria del Pueblo. Remision Informacion Defensorial Seguimiento Autos Etnicos en el marco de la
Sentencia T-025 de 2004. (13/10/2016). Pag. 5.
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estratégicos®®’. Precisamente, dentro de los 22 municipios en que se han
presentado emergencias recurrentes, en 11 de ellos existen territorios colectivos
y ancestrales o su poblacion es predominantemente afrodescendiente33,
Mientras que, en 6 de los 10 municipios mas expulsores entre 2014-2015, existe
al menos un territorio colectivo o ancestral®.

Siguiendo esta linea, entre enero y octubre de 2016, el Sistema de Alertas
Tempranas expidié 7 Informes de Riesgo. En ellos, advirtio situaciones de
riesgo tales como: presencia de grupos post-desmovilizacion®?; dinamicas de
control territorial por parte de aquellos®#!; incremento del accionar de los grupos
armados ilegales#?; conflictos entre dichos grupos; restricciones a la movilidad
de las comunidades como consecuencia de los enfrentamientos®4%; bombardeos
de la fuerza publica®** e; infracciones al Derecho Internacional Humanitario®#.

En concordancia con ello, esta Corporacion ha sido informada acerca de
multiples casos de amenazas, homicidios y restricciones a la movilidad que han
afectado de manera recurrente a diferentes comunidades, especialmente de los
municipios del Medio Baud6®*, Alto Baud6®*’, Bojaya*®, Medio Atrato3*,

337 Centro Nacional de Memoria Histérica. Una Nacion Desplazada. Informe nacional del desplazamiento
forzado en Colombia. (2015). P4gs. 204-2009.

33 Buenaventura-Valle del Cauca; Barbacoas, Roberto Payan y Magui Payan-Narifio; Tierraalta-Cérdoba; San
Pablo-Bolivar; Alto Baudd, Riosucio, Bajo Baud6, Medio Baudé y Carmen del Darién-Choco. Defensoria del
Pueblo. Observaciones al informe de respuesta al auto 321 de 2015. (octubre de 2015). Pags. 15-25.

339 Buenaventura y Cali-Valle del Cauca; San Andrés de Tumaco-Narifio; Quibdé y Alto Baudd-Chocé; Guapi-
Cauca. Adicionalmente, hay que tener en cuenta que Cali es actualmente la ciudad con mayor nimero de
afrodescendientes en Colombia y segunda a nivel de Latinoamérica con 605.845 personas. Igualmente, es
importante resaltar que en Medellin, aunque la poblacién negra sea una minoria, cuenta con 123.982
afrodescendientes, nimero que supera, por ejemplo, la poblacién de Quibdd (115.907 aprox.). Gobierno de
Colombia. Respuesta al Auto 010 de 2015. (febrero de 2015). P4gs. 68 y 69.

340 |IR-002-16; IR-005-16 ¢; IR-017-16

31 |R-002-16.

342 |R-015-16; IR-020-16; IR-025-16 e; IR-026-16.

343 |R-017-16.

344 |R-017-16.

345 |R-017-16.

346 Han sido afectados por la presencia de actores armados ilegales en el territorio, incumplimiento de los planes
de retorno, incumplimiento de las érdenes de la Corte Constitucional, debilitamiento organizativo de ACABA.
347 Especialmente sobre las comunidades de Consejo Comunitario Pié de Patd Comunidad Cocalito, La Playa
y Amparradd, han sufrido los mismos dafios de las comunidades del Medio Baudo, sin embargo su situacion
ha sido especialmente afectada por cultivos ilicitos. Igualmente, parte de sus comunidades se encuentran en la
cabecera municipal con un plan de reubicacién cumplido parcialmente. Igualmente, como consecuencia de las
actividades del grupo ilegal denominado Autodefensas Gaitanistas de Colombia, las comunidades de Apartado,
Anparradd, Pefia Azul, Boca de Ledn, Cocalito, Batatal, Puerto Misael y Las Delicias han tenido problemas de
restricciones en su movilidad.

348 Para las veredas Piedra Candela, Cuia, Corazon de Jests, Amburridé y Caimanero del municipio de Bojaya
y El Llano, La Villa, La Pefia, Pueblo Viejo, El Play6n, La Mansa, La Pefia, La Platina, La Vuelta, Medio Beté,
Paina, Pueblo Viejo, Puné, Purichi y Tauchigadd del municipio de Medio Atrato, la Defensoria emiti6 el
Informe de Riesgo No. 015 de 2010 y la Nota de Seguimiento No. 004 de 2012, en las cuales identificé cdmo
grupos armados ilegales —especialmente FARC y Aguilas Negras— han puesto en riesgo a la poblacion
afrodescendiente, a través de la realizacion de actividades como siembra, custodia y control de cultivos ilicitos,
produccion y comercializacion de coca e incursion en la mineria ilegal. Esto a su vez, ha promovido
reclutamientos forzados, utilizacién de nifios, nifias y adolescentes, extorsiones, secuestros, intimidaciones,
amenazas, homicidios, desapariciones, enfrentamientos armados con interposicion de poblacion civil,
destruccion de bienes civiles, tomas de rehenes, accidentes por minas antipersonal o artefactos explosivos
improvisados, hostigamientos y ataques armados con efectos indiscriminados, actos de violencia sexual contra
nifias y mujeres, destruccion de bienes indispensables para la supervivencia de sus habitantes y desplazamientos
forzados.

349 Concretamente, han sido impactadas dentro de COCOMACIA, las comunidades de Las Mercedes, las
comunidades del rio Munguidd, las ocho comunidades del Rio Negua en el Municipio de Quibdo,
Mesopotamia, la Isla de los Palacios, Pueblo Nuevo, San Martin, la comunidad de Carrillo y las comunidades
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Itsmina®?, Litoral del San Juan®?, Riosucio®?, Carmen de Atrato®*3, Bagado,
Lloré®4, Unguia, Acandi®® Novita, Rio Ir6, Medio San Juan, Sipi**,

del rio Bojaya en el Municipio de Bojaya y las comunidades del rio Buey y las comunidades de Bebara en el
Municipio del Medio Atrato, como consecuencia de presencia de grupos armados ilegales, enfrentamientos
entre estos y la fuerza publica (especialmente después de la retencidn del General Alzate), restricciones a la
movilidad producto de sobrevuelos, incursiones militares y “paros armados”, procesos de extraccion minera
(controlados principalmente por las FARC) e incumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional.

350 Casos de los Consejos Comunitarios de Suruco (Comunidades: Las comunidades de Suruco- Santa Mdnica,
Bocas de Luis, Quebrada de Oro, Bocas de Suruco e Istmina) y Basur( (Las comunidades de Playa Grande,
Paito, Basur(, Las Carmelitas, Playa Grande y Juana Marcela ubicadas en el rio Suruco). En este caso, como
en los anteriores, se han presentado incumplimiento a las 6rdenes de la Corte Constitucional, a los planes de
retorno y procesos de explotacién minera, controlada por el ELN.

%1 Especialmente la comunidad La Playita, quienes se encuentran en la cabecera municipal en dificiles
condiciones, debido igualmente al incumplimiento del plan de reubicacion. Adicionalmente, las comunidades
en el territorio se han visto afectadas por aspersiones aéreas, enfrentamientos entre grupos armados y bandas
criminales, trafico de estupefacientes e incumplimiento del auto 005 de 2009. Ahora, de manera general y
reiterada, la Defensoria del Pueblo, a través de los Informes de Riesgo Inminente No. 010 de 2010 y 001 de
2013, sefial6 como la posicion geografica de este municipio y las ventajas estratégicas derivadas de su salida al
mar y de comunicacién con el distrito de Buenaventura, han concentrado el interés de grupos armados ilegales
sobre estos territorios, especialmente, a efectos de traficar de armas y estupefacientes, como derivados de la
coca. Ademas, advirtid las continuas amenazas e intimidaciones, asesinatos selectivos, desapariciones forzadas,
restricciones a la movilidad, reclutamiento y utilizacion de menores de edad, violencia sexual, desplazamientos
colectivos e individuales, atentados con artefactos explosivos, hostigamientos, ataques armados
indiscriminados y violencia selectiva contra lideres y lideresas de los Consejos Comunitarios.

352 Caso de las comunidades de Cacarica, quienes se han visto afectadas por amenazas contra lideres como
Marcos Velasquez, desplazamientos masivos (comunidades de Honda y Balsagira), restricciones a la movilidad,
ocupacion de bienes civiles y sefialamientos. Asimismo, las comunidades del rio Salaqui, han sido afectadas de
manera similar, sin embargo se han presentado igualmente limitaciones a sus autonomia comunitaria y
restricciones a la movilidad y libre aprovechamiento de sus recursos naturales, como consecuencia de amenazas.
358 En términos generales, para los municipios de Carmen de Atrato, Llor6 y Bagadd, ubicados en la subregion
central chocoana, la Defensoria emitié dos Informes de Riesgo Inminente No. 005 y 009 de 2011. En dichos
informes, se evidencio la preocupante situacion de la zona, pues sus habitantes afrodescendientes han estado
expuestos a enfrentamientos entre miembros de grupos de las FARC y el ELN, lo que ha ocasionado
desplazamientos forzados interveredales tanto individuales como masivos, homicidios selectivos en contra de
personas reinsertadas del Ejército Revolucionario Guevarista (ERG) y pobladores que hubiesen tenido algln
contacto con ellos, amenazas en contra de funcionarios publicos de dichos municipios, restricciones a la
movilidad fluvial y terrestre, extorsiones, secuestros y, en general, imposicion de reglas para controlar la vida
cotidiana de las comunidades.

3% De acuerdo a la Didcesis de Quibdd, desde mediados de 2014, 9 comunidades de los municipios de Bagad6
y Lloré, han sufrido restricciones a su movilidad y la imposibilidad de acceder a sus cultivos debido a minas
antipersonal. Adicionalmente, se denuncid “la desaparicion fisica de 11 Consejos Comunitarios Locales de
COCOMOPOCA en el Municipio de Bagadé (Bémbora, Churina, La Canal, Pedro Casas, Irachura,
Pasardgama, Yacoradd, Chambaré, San José y Tapera Bagad6) y dos Consejos Locales en el Municipio de
Lloré (Villa Nueva y Calle Larga)”. Didcesis de Quibdo. Informe de seguimiento al auto 005 de 26 de enero
de 2009. (10/07/2015). P4g. 15 y 18.

3% En los Informes de Riesgo No. 020 de 2010 (de inminencia), 010 de 2011 y 005 de 2016, asi como en la
Nota de Seguimiento 015 de 2012, la Defensoria del Pueblo ha expuesto con suficiencia el impacto del conflicto
armado, los constantes desplazamientos a los que son forzadas las comunidades y las emergencias que se
presentan de manera recurrente en los municipios de Unguia y Acandi en la subregién del Darién chocoano.
Asi por ejemplo, se han reportado restricciones a la movilidad y a sus alimentos, desplazamientos, narcotrafico,
despojo de sus territorios, amenazas y control social y territorial, especialmente promovidos por las FARC y
las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC o Urabefios).

3%6 |a situacion de municipios como Ndvita, Rio Iré, Itsmina, Medio San Juan y Sipi, es critica frente al
fendmeno de desplazamiento forzado. La Defensoria del Pueblo ha emitido cinco Informes de Riesgo y una
Nota de Seguimiento, en los que preciso la situacion que se vive en esta subregion chocoana (IR 027/2015, IR
019/ 2010, IRI1 026/2015, IRI 027/2014, IR1 004/2010 y NS No. 017 de 2012). Especificamente, evidencio la
urgente necesidad de presencia y acompafiamiento de entidades estatales y autoridades publicas en dichos
municipios, que estan siendo amenazados por grupos armados como el ELN, las FARC y las AGC, quienes,
por medio de actividades como la instalacién de MAP, MUSE, mineria ilegal, han pretendido controlar extensas
zonas rurales, apostar zonas de campamento y asegurar corredores estratégicos de movilidad y abastecimiento
para contener el avance de la Fuerza Publica. A raiz de ello, se han generado restricciones a la movilidad,
abandono de senderos entre asentamientos, inseguridad alimentaria por la falta de acceso a las zonas de cultivos
de subsistencia y abandono o traslado del ganado, asi como desplazamiento interveredal entre las comunidades
afrodescendientes.
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Quibd6*®, Juradd, Bahia Solano, Nuqui®® (Choco), Florida, Pradera®®®, Cali®®,
Buenaventura®®! (Valle del Cauca), Miranda®?, Suarez, Morales®®, Lépez de

357 Quibdo, capital del departamento chocoano, ha sido foco de atencién por parte de la Defensoria del Pueblo,
quien mediante Informes de Riesgo No. 019 de 2011 y 033 de 2014 ha precisado que la comunidad
afrodescendiente que se ubica en las Comunas 1, 4, 5y 6 pertenecientes al Consejo Mayor del Medio Atrato
HACIA, Consejo de Guayabal y Consejo Comunitario de Casimiro, se encuentran en riesgo por la presencia de
grupos guerrilleros como el ELN y las FARC y grupos armados post desmovilizacion como las Aguilas Negras
y los Rastrojos, quienes pretenden: (i) intensificar el control sobre la vida social y econémica de la region por
medio de restricciones a la movilidad de sus pobladores; (ii) incrementar el control sobre los afluentes de los
rios para el transporte de armas, insumos y sustancias estupefacientes, aprovechando ventajas de comunicacion
entre el océano y la zona selvatica; (iii) regular y controlar la explotacién minera y maderera ilegal y (iv) mostrar
capacidad de realizar acciones armadas aun frente a la ofensiva de la Fuerza Publica. En igual sentido, en el
Informe de Riesgo No. 006 de 2013, se advirtié cémo tanto Quibdé como los municipios Certegui, El Canton
de San Pablo, Tadd y Uni6n Panamericana de la subregion del San Juan, se encuentran en continuo riesgo por
las acciones ya mencionadas de los grupos armados.

3% En la subregion del pacifico chocoano, se encuentran los municipios de Juradé, Bahia Solano y Nuqui, los
cuales fueron objeto de alerta por parte de la Defensoria del Pueblo mediante Informe de Riesgo No. 014 de
2013 e Informes de Riesgo Inminente No. 015 y 002 de 2011. En ellos se sefial6 que la poblacion
afrodescendiente perteneciente al Consejo Mayor de Juradé (Rio Partad6) del municipio con igual nombre, del
Consejo General de la Costa Pacifica los Delfines del municipio de Bahia Solano y del Consejo General Los
Riscales del municipio de Nuqui, se encuentran en grave riesgo frente al accionar de grupos armados ilegales
como las FARC, los Rastrojos, los Paisas o las AGC. Concretamente, la Defensoria ha identificado un aumento
en actividades como narcotrafico, reclutamiento forzado, amenazas e intimidaciones en contra de lideres de las
comunidades afrodescendientes —lo cual a su vez ha impactado en su autonomia—, desplazamientos forzados y
control de patrones sociales y econémicos. De igual manera, se denuncio por parte del Ministerio Pablico, como
los afrodescendientes son forzados a hospedar a los miembros de los actores amados, asi como a entregarles
sus remesas, cultivos o animales.

359 De acuerdo al Informe de Riesgo No. 010 de 2012, las comunidades afrodescendientes de los municipios de
Florida y Pradera, se encuentran en situacién de riesgo similar a quienes habitan el municipio de Miranda
(Cauca), pues tanto en la cabecera municipal como en las veredas aledafias, se han presentado constantes
enfrentamientos entre la fuerza publica y las FARC, lo que ha generado heridas a los civiles, restricciones a la
movilidad, suspensidn de clases escolares, desplazamientos de la poblacion desde sus veredas hacia los sitios
de concentracion y hacia la cabecera municipal, afectaciones a las viviendas y equipamientos comunales, asi
como afectaciones de carécter psicoldgico, especialmente en mujeres y nifios.

360 Respecto a la situacion de la ciudad de Cali, en especial de sus comunas 1 (Terrén Colorado), 5 (Chiminangos
I'y Il etapa), 6 (Floralia, Petecuy I y Il etapa, San Luis y San Luis Il), 10 (Santa Elena9, 12 (EI Rodeo y Nueva
Floresta), 13 (EI Vergel, Poblado | y 11, Charco Azul y El Pondaje), 14 (Manuela Beltran y Marroquin 1), 15
(El Vallado, Brisas de Comuneros, Brisas de las Palmas, El Retiro y Mojica), 16 (Mariano Ramos), 18 (Prados
del Sur, Mario Correa Rengifo, Sector Alto de Los Chorros y Alto Napoles), 20 (Siloé, Belisario Caicedo,
Brisas de Mayo, Lleras Camargo y Altos de Belén) y 21 (Pizamos | y Il y Potrero Grande), a través del Informe
de Riesgo No. 002 de 2014 y la Nota de Seguimiento No. 027 de 2015, se identificaron dos grupos armados
ilegales que se han establecido en dichas zonas. Concretamente, se trata de los grupos autodenominados como
los Rastrojos y los Urabefios, quienes, producto de sus enfrentamientos, han desplazado, amenazado,
extorsionado las comunidades, impuesto “fronteras invisibles”, reclutado y utilizado a menores.

361 Especificamente el Consejo Comunitario del Rio Naya, se han presentado casos de desapariciones (6
miembros fueron desaparecidos, dentro de este grupo se encontraba un exrepresentante veredal), retorno sin
cumplimiento de los acuerdos establecidos, restricciones a la movilidad que han afectado su seguridad
alimentaria, reclutamiento forzado, falta de oportunidades y proyectos generacién de ingresos y procesos de
explotacion minera. Por parte del Consejo Comunitario Bajo Calima, producto de la estrategia del Estado
Colombiano en contra de los cultivos ilicitos, los grupos armados ilegales agudizaron las amenazas contra la
poblacion, las restricciones a su movilidad, enfrentamientos con la fuerza publica, homicidios y reclutamiento
forzado. Adicionalmente hay que tener en cuenta que en dichos territorios se han adelantado proyectos de
infraestructura como el desarrollo de un puerto de agua dulce. De igual forma, la Defensoria del Pueblo, en el
pacifico, ha concentrado sus Informes de Riesgo en este distrito (Informe de Riesgo No. 032 de 2008 y sus
Notas de Seguimiento No. 027 de 2010, 016 de 2011, 012 de 2012, 005 de 2013, 001 de 2014 y 003 de 2015).
Si bien las afectaciones y riesgos que alli se presentan difieren dependiendo de las légicas rurales (donde se
encuentran la mayoria de Consejos Comunitarios) y urbanas, a lo largo de este documento se han podido
exponer diferentes riesgos, afectaciones y emergencias recurrentes.

32 En el Informe de Riesgo No. 010 de 2012 se advirtio como la comunidad afrodescendiente del municipio de
Miranda, ubicada tanto en la cabecera municipal como en las veredas aledafias, se ha encontrado en riesgo
frente a los constantes enfrentamientos entre la fuerza publica y las FARC, lo cual ha ocasionado afectaciones
a las viviendas y equipamientos comunales, heridas a los civiles, restricciones a la movilidad, suspension de
clases escolares, desplazamientos, desde sus veredas hacia los sitios de concentracion y hacia la cabecera
municipal, y afectaciones de caracter psicoldgico especialmente en mujeres y nifios.

363 Con relacion a los municipios de Suarez y Morales, el Informe de Riesgo No. 001 de 2012 de la Defensoria
del Pueblo precisé que los habitantes de la cabecera municipal de dichos municipios han estado en riesgo de
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ataques y perturbaciones por parte de grupos alzados en armas como la guerrilla de las FARC y las Aguilas
Negras, quienes constantemente realizan hostigamientos a las estaciones de policia y bases militares, afectando
a la poblacién civil que transita o habita en las inmediaciones de dichos puntos. Especificamente, los
corregimientos de Betulia, Agua Clara, Los Robles, La Meseta, La Toma, Mindala y Asnazu del municipio de
Suéarez pertenecientes al Consejo Comunitario de La Toma, han estado expuestos a ataques con armas no
convencionales por parte de las FARC, por encontrarse cerca a las instalaciones de la hidroeléctrica La
Salvajina, ademas de estar continuamente asediados por el grupo autodenominado Aguilas Negras, quienes
pretenden el control del territorio tras conocer de la existencia de yacimientos de oro, lo que ha producido
desplazamientos forzados masivos, especialmente, interveredales. También, en el municipio de Morales y sus
corregimientos La Estacion, San Isidro, El Rosario, Pan de Azlcar, Santa Rosa, Carpintero y La Estacion, la
poblacidn ha estado en constante riesgo, producto de diferentes sefialamientos por parte de los actores armados
ilegales, como presuntos colaboradores de diferentes grupos armados o por enfrentamientos en sus territorios
(i.e. ha sido el caso de las comunidades que se encuentran cercanas al lugar donde fue abatido el excomandante
guerrillero Guillermo Ledn Sdenz Vargas, alias “Alfonso Cano”). Asimismo, la poblacion afrodescendiente ha
sido victima de reclutamiento forzado, amenazas, homicidios selectivos y desplazamiento forzado.
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Micay®®*, Guapi®®, Timbiqui*® (Cauca), Vigia del Fuerte®®’, Apartadd®,
Turbo®°, Carepa®® (Antioquia), Arjona, Turbaco y Cartagena®’* (Bolivar).

34 Mediante el Informe de Riesgo No. 017 de 2010 y la Nota de Seguimiento No. 019 de 2011, la Defensoria
advirtio que los municipios de Timbiqui, Lépez de Micay y Guapi, estan en especial estado de indefension por
la presencia y enfrentamientos entre grupos armados ilegales como las FARC, el ELN, los Rastrojos y las
Aguilas Negras. Esto ha generado, ademas de constantes enfrentamientos, homicidios selectivos, restriccion a
la movilidad de pobladores, viveres e insumos indispensables para la supervivencia de las comunidades, actos
de violencia sexual, accidentes por MAP y MUSE, reclutamientos forzados, utilizacion ilicita de nifios, nifias y
adolescentes, desapariciones forzadas y desplazamiento forzado.

365 Especialmente se han visto afectadas las comunidades del Consejo Comunitario Guapi Bajo, donde se han
presentado homicidios y amenazas en contra de la comunidad, desplazamientos masivos (comunidades de Boca
de Napi, Partidero y Sanson), retornos con acompafiamiento pero sin cumplimiento de los acuerdos, restriccion
a la movilidad y reclutamiento forzado.

36 En el Consejo Comunitario Negros Unidos, en el afio 2011 se presentaron amenazas para las veredas Corozal,
Porvenir, Secadero, Aserrio y Chacon Playa. Finalmente se dieron desapariciones y homicidios de poblacion
civil y miembros de GAI posdemosvilizacion en la vereda Corozal. Desde alli, se han dado retornos sin
acompafiamiento, reasentamientos en el casco urbano de Timbiqui donde no reciben acompafiamiento, situacion
gue se agrava debido a las barreras para adaptarse a las ldgicas urbanas. Por otra parte, en el caso del Consejo
Comunitario Renacer Negro (sin perjuicio de la sentencia de restitucion de derechos territoriales del primero
de julio de 2015), estas comunidades han sido afectadas por la presencia de los grupos armados ilegales y la
mineria ilegal, producto de las cuales se han presentado afectaciones al medio ambiente, la salud, violencia
sexual de género, desercidn escolar, pérdida cultural, conflictos internos, despojo y desplazamiento forzado. De
igual forma, el Informe de Riesgo Inminente No. 011 de 2013 recalcd la grave situacion del municipio de
Timbiqui, especialmente de la poblacion civil del &rea urbana y de las veredas Santa Maria, San José, Coteje y
Cheté pertenecientes al Consejo Comunitario Renacer Negro y de la vereda Yantin del Consejo Comunitario
Parte Alta Rio Saija, por los continuos hostigamientos y ataques contra la cabecera municipal con interposicion
de poblacion civil por parte del grupo armado ilegal FARC, lo cual ha generado desplazamientos forzados
individuales y masivos. Ademas, el incremento en la explotacién minera ilegal ha causado que grupos armados
profieran amenazas de muerte contra servidores puablicos, lideres sociales y autoridades étnicas, quienes han
sido expulsados y despojados de sus territorios.

367 A través del Informe de Riesgo No. 015 de 2010 y la Nota de Seguimiento 004 de 2012, la Defensoria del
Pueblo ha expuesto la situacion que afronta la poblacién afrodescendiente del municipio de Vigia del Fuerte.
Particularmente, se ha sefialado cémo, la presencia de actores armados ilegales, tales como las FARC, los
Rastrojos y las Aguilas Negras, se ha incrementado como consecuencia de la ubicacion estratégica de las
comunidades (principalmente por su cercania al rio Atrato), la produccion y trafico de cultivos ilicitos y mas
recientemente, por el control sobre la mineria. Lo anterior ha aumentado la condicion de riesgo, especialmente
de las comunidades de Palo Blanco, Santa Maria, Playa de Murri, Vuelta Cortada, La Loma de Murri, San
Martin, San Miguel, Bachadd, Arenal, San Antonio de Padua, Vagaéz, Villa Nueva, San Alejandro y Puerto
Antioquia, quienes son integrantes del Consejo Comunitario del Medio Atrato (ACIA), quienes han sido
afectadas por los constantes combates entre dichos grupos, el reclutamiento forzado, utilizacion de nifios, nifias
y adolescentes, extorsiones, secuestros, intimidaciones, amenazas, homicidios, masacres, desapariciones,
enfrentamientos con interposicion de la poblacién civil, destruccién de bienes civiles, accidentes por MAP y
MUSE, violencia sexual y desplazamiento forzado.

368 Mediante los Informes de Riesgo Nos. 011 de 2012, 012 de 2014 y 022 de 2015 (de Inminencia), se han
expuesto las crisis recurrentes que se han presentado en el municipio de Apartadd, en razén a que tanto la
cabecera urbana como las veredas El Cuchillo, El Porvenir, La Unién, La Esperanza, La Resbalosa, Mulatos
Medio, Mulatos Cabecera, Bellavista, Buenos Aires, Arenas Altas, Arenas Bajas, La Cristalina, Miramar, La
Linda, ElI Guineo, Guineo Bajo, Guineo Alto, La Miranda, Rodoxalid, Playa Larga, La Hoz, Las Nieves, Los
Mandarinos, Las Playas, El Gas, La Balsa, Las Flores, La Pedrosa, La Danta, Bajo el Oso, Salsipuedes, La
Victoria, Churido Sinai, Churido medio, Churido Puente, San Martin, Zungo Arriba, Zungo Carretera y
Vijagual, integrantes de la Comunidad de San José de Apartado, han sido afectadas por las acciones de los
grupos armados ilegales FARC vy las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC o
Urabefios). Ademas el caracter estratégico de este municipio derivado de su posicion geografica, ofrece varias
ventajas a los grupos armados como el control de rutas que comunican el Bajo Atrato del Chocd con Antioquia
y la costa Atlantica, la explotacion de productos como el banano y la implementacion de una zona franca en el
municipio, lo cual permite una continua disputa por el manejo del territorio. Todos los factores de riesgo
anteriormente descritos han causado numerosos desplazamientos interveredales como por ejemplo los ocurridos
el 31 de octubre de 2015 en el que tres (3) familias de la vereda La Hoz tuvieron que huir hacia Mulatos
Cabecera vy, el dos (2) de noviembre del mismo afio, en el que cerca de treinta y ocho (38) familias de La
Esperanza tuvieron que desplazarse desde diferentes partes de la vereda hacia la escuela, debido al alto riesgo
que surgia de los combates con las FARC y a las amenazas proferidas contra la poblacion por integrantes de las
AGC o Urabefios.

369 A través de los Informes de Riesgo Nos. 011 de 2012 y 012 de 2014, la Defensoria del Pueblo advirtio la
vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente del municipio de Turbo.
Particularmente, han sido afectados los Consejos Comunitarios de Bocas del Atrato y Leoncito; Los Mangos y;
Manaties, por la presencia de actores armados ilegales, especialmente de las FARC y los grupos post-

81



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

Evaluacion para determinar la persistencia de la intervencion del juez
constitucional frente a los derechos étnico-territoriales

La Corte Constitucional, mediante auto 005 de 2009, reconocié la importancia
del territorio y su dimension colectiva para las comunidades afrodescendientes.
No obstante, también constatd como a pesar del caracter de inembargables,
imprescriptibles e inalienables de los territorios, el Estado no habia podido
impedir las violaciones y afectaciones sobre aquellos. Por el contrario, concluyé
que esta situacion habia facilitado las ventas ilegales y el despojo, aparejado a
la expulsién de territorios colectivos y ancestrales.

Bajo este entendido, identificd que los fendmenos del desplazamiento forzado,
las restricciones a la movilidad y la resistencia en el territorio, generaban un
impacto desproporcionado sobre los derechos de los pueblos afrodescendientes,
en la medida en que ocasionaban la perdida del control de sus territorios y el
deterioro de sus condiciones de vida. En consecuencia, esta Corporacion
resolvid ordenar una serie de medidas para la proteccion de los derechos
territoriales de esta poblacion, como se ha indicado en parrafos anteriores.

desmovilizacion como las AGC, quienes han causado afectaciones puntuales como desplazamientos forzados,
desapariciones forzadas, reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y jovenes, afectaciones a los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, extorsiones y atentados contra la vida, asi como el
desarrollo de acciones bélicas en las que la poblacién civil puede ser victima de accidentes por minas
antipersonal o municiones sin explotar o de sufrir dafios ante eventuales enfrentamientos armados u
hostigamientos de los grupos ilegales. Asi por ejemplo, respecto al accionar de las AGC se reportaron
actividades ilegales como la ocupacion violenta de predios de gran extension, la explotacién minera por medio
del proyecto Bloque Sind, el control sobre el transito de alimentos, la utilizacién de carnets que facilitan la
identificacion de los civiles y la restriccion de su movilidad, las amenazas hacia habitantes, lideres y lideresas
de ser declarados objeto de ataque y la convocatoria de todos los habitantes a reuniones obligatorias en las que
se impone el poder del grupo.

370 |a Defensoria del Pueblo advirti6 por medio del Informe de Riesgo No. 012 de 2014, las constantes
afectaciones y riesgos inminentes que impactan a las comunidades del municipio de Carepa, especialmente a la
poblacion de la cabecera municipal (barrios Modelo, Gaitan y Los Chalets) y el corregimiento de Piedras
Blancas. De acuerdo a dicho informe, la presencia de las FARC y las AGC en esta zona, ha incrementado el
riesgo para poblacion pues se han instalado formas de control como retenes panfletos que individualizan y
amenazan a los pobladores, bien sea por ser lideres comunitarios que buscan el restablecimiento de los derechos
de los pobladores, 0 bien porque sus comportamientos no estan acordes a los lineamientos del grupo. También,
en razén a que existe una via de comunicacion entre los municipios de Carepa, Turbo y Apartadd y, que en esta
zona estan en auge la mineria ilegal y el narcotréafico por los cultivos ilicitos que existen en el Nudo de Paramillo
y en el sur de Cdrdoba, se han generado disputas intergrupales por su dominio que han traido como consecuencia
una grave situacion que afecta a todas las comunidades, pues se han utilizado mecanismos tales como el
estrangulamiento y los asesinatos con armas corto-punzantes para generar terror y provocar desplazamientos;
ademas, se utilizan estrategias como la violencia sexual y la rememoracién de masacres y asesinatos pasados,
con el fin de quebrantar la capacidad de resistencia de las comunidades y de evitar las denuncias.

371 Segiin lo expuesto por la Defensoria del Pueblo en el Informe de Riesgo No. 001 de 2009 y la Nota de
Seguimiento No. 033 de 2010, los municipios de Arjona (corregimiento Rocha), Turbaco (corregimiento San
José del Chiquito) y la ciudad de Cartagena (Localidades Histérica y Caribe del Norte, de la Virgen y Turistica
e Industrial de la Bahia y corregimientos La Boquilla, Pontezuela, Bayunca, Bard, Tierrabomba, Sector
Membrillal y Pasacaballos), se encuentran en riesgo debido a las acciones de grupos al margen la de ley tales
como los autodenominados AGC o urabefios, los paisas, las aguilas negras y los rastrojos, quienes han puesto
en riesgo a la comunidad afrodescendiente y, en especial, a quienes se destacan como lideres en dichos
municipios, al ser considerados como un obstaculo para los fines grupales de continuar con el control del
territorio y el trafico de sustancias estupefacientes y armas. Asi, por ejemplo, la Defensoria sefiala el caso del
grupo “Aguilas Negras”, quienes han amenazado a representantes de organizaciones de desplazados, defensoras
de derechos humanos, estudiantiles y sindicales. Asimismo, dio a conocer el caso de “los paisas”, quienes son
sefialados por extorsiones a pequefios comerciantes, amenazas y homicidios selectivos de diferentes
organizaciones o sus familiares. En estos casos, se ha reportado de igual forma, despojos y desplazamientos
formados inter e intraurbanos.
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Sin embargo, al evaluar la respuesta del Gobierno Nacional, esta Sala Especial
observo la persistencia de diversas fallas que se constituyen (a) en un blogueo
institucional que incide en la garantia de la seguridad juridica de los territorios
colectivos y ancestrales, asi como (b) en una practica inconstitucional frente a
la situacion de inseguridad material.

(@) Concretamente, la Corte Constitucional constatd un claro blogueo
institucional al encontrar que el INCODER (en liquidacion) no contd con la
capacidad institucional®”? ni la asignacion de recursos suficientes®”® para
avanzar de manera continuay progresiva en la definicion de la situacion juridica
de las solicitudes de formalizacion de territorios étnicos®’*. Situacion observada
incluso en aquellos casos donde la inseguridad territorial resulta asociada con
factores de riesgos conexos y vinculados al conflicto armado y la violencia
generalizada.

En torno a la asignacion de recursos, Comision de Seguimiento y Monitoreo de
los Decretos Ley —CSMDL- sefial6 como entre los afios 2011 y 2015 “la
inversion de recursos para comunidades negras ha sido significativamente
menor y mucho mas variable [respecto de los pueblos indigenas]. Asi, para
2011, con $4,000 millones, fue 10 veces menor que la realizada para
comunidades indigenas. En 2012 tuvo un aumento significativo a $15 mil
millones, cuando la de comunidades indigenas superd los 80 mil millones, y en
2013 alcanzé su pico mas alto con $24,010 millones, $14,500 millones por
debajo. En 2014 los recursos disponibles para comunidades negras volvieron
a estar por debajo de los $14 mil millonesy en 2015 aumentaron hasta $18,780,
poco menos de la mitad de lo asignado para indigenas. Para 2016 se observa
igualmente una reduccion significativa a $7,941 millones ™.

Estas cifras permiten constatar no sélo la insuficiencia presupuestal para
garantizar los derechos de las comunidades negras y cumplir con los mandatos
constitucionales, sino que ademas, permite evidenciar como los

372 _La CSMDL ha sefialado los siguientes obstaculos administrativos: (i) la falta de implementacion del “sistema
de informacion de los procesos de legalizacion de territorios”; (ii) la poca planeacion interna para el avance
de los casos (definicién de planes de trabajo y cronogramas, entre otros aspectos); (iii) la desactualizacién de
los procesos administrativos para la legalizacién de los territorios; (iv) la actuacion descoordinada del
INCODER con otras entidades que participan de los trdmites de formalizacion (Ministerios del Interior y del
Medio Ambiente y de Desarrollo Sostenible, y el IGAC); (v) la escasa asistencia técnica y asesoria a las
comunidades, por ejemplo, para la seleccién de predios y, particularmente, (vi) la falta de “unificacion de los
criterios de priorizacion para la legalizacion de territorios”. CSMDL. 4° Informe de seguimiento y monitoreo
a los Decretos Ley Etnicos. (2016). Pags. 36-40.

373 Con relacion a la planeacion presupuestal, la CSMDL puntualizé las siguientes situaciones: (i) la ineficiencia
en el manejo de los recursos, en particular, por la solicitud de nuevas inversiones para trabajos ya realizados;
(ii) “el 68% de los recursos para legalizacion se van en el proceso administrativo y sélo el 32% se invierte en
la compra de tierras”; (iii) “el 79.3% de [los] recursos fueron destinados para cumplir los compromisos del
gobierno”, derivados de la movilizacion social, dejando de lado otras obligaciones fijadas legal y
constitucionalmente; (iv) “la inversion de recursos para comunidades negras ha sido significativamente menor
vy (...) variable”; y (V) “la Agencia Nacional de Tierras que se hard cargo de este tema no contarda” con los
recursos esperados. CSMDL. 4° Informe de seguimiento y monitoreo a los Decretos Ley Etnicos. (2016). Pags.
29-36.

814 “Un bloqueo institucional se presenta (...) cuando la capacidad institucional y la apropiacién de recursos
destinados para atender los distintos componentes de una politica, en contrapunto con las obligaciones legales
y constitucionales que el Estado asumi6 al respecto, es insuficiente, como se argumentd en la Sentencia T-025
de 2004”. Auto 373 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Consideracion 1.4. (i).

375 CSMDL. 4° Informe de seguimiento y monitoreo a los Decretos Ley Etnicos. (2016). Pags. 30-31.
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afrodescendientes contindan siendo sujetos de exclusion estructural sin que se
adopten medidas concretas para superar dicha situacion.

Sin perjuicio de lo anterior, tanto la CSMDL como AFRODES®*’®, manifiestan
que el problema trasciende las restricciones presupuestales. Puntualmente, se
encontré que “el equipo de la CGR en su Actuacion Especial en varios de los
casos de legalizacion de propiedad colectiva seleccionados para su estudio:
procesos en los que se adelantd la caracterizacion pero que han estado
estancados por afos. Asimismo, se encontrd falta de planeacidn en los procesos
contractuales con organismos de cooperacion evidenciada en multiples
prorrogas a los convenios por el establecimiento de demasiadas metas en
periodos muy cortos de tiempo 3"’

De otro lado, respecto de la capacidad institucional, la Procuraduria General de
la Nacion precisé algunos de los mayores obstaculos en la titulacion de los
territorios, tales como la permanente rotacion de personal; la inexistencia de una
politica integral y coherente para el desarrollo de las tareas misionales y; la falta
de una cultura o conocimiento institucional de los asuntos a cargo de diferentes
servidores, entre otras®’®. Como resultado de estas fallas, INDEPAZ manifiesta
que se han ocasionado casos de maltrato, practicas discriminatorias y
desconocimiento de los acuerdos alcanzados con los pueblos y comunidades®”.

Como consecuencia de lo anterior, se ha producido una situacion de paralisis e
inoperancia en la administracion que se refleja en la excesiva demora en el
otorgamiento o reconocimiento de la propiedad colectiva de las comunidades
afrodescendientes sobre sus territorios ancestrales. Asi, por ejemplo, se tiene
que, entre los afios 2012 y 2016, el INCODER resolvio 26 solicitudes (un
promedio de 6 por afio) que suman 393,303.4 hectareas legalizadas, frente a un
universo de 209 solicitudes por atender. Sin embargo, es preocupante que
dichos resultados hayan sido decrecientes y variables®®,

En efecto, si bien el INCODER reportd la constitucion de 195 territorios
colectivos en 5.694.729 hectareas (principalmente ubicadas en el Pacifico), la
Comision de Seguimiento a la Politica Pablica sobre Desplazamiento Forzado
—CSPPDF-, advirtié que para 2015, dicha entidad contaba con una presion de
129 solicites®!. Cifra que, de acuerdo con la Comision de Seguimiento y
Monitoreo de los Decretos Ley —CSMDL- asciende a 209 solicitudes de
titulacion colectiva en 19 departamentos®2. Estos procesos, de acuerdo con

376 INDEPAZ. Revista punto de encuentro. Edicion 67. (Mayo de 2014). Pags. 14-16.

377 CSMDL. 4° Informe de seguimiento y monitoreo a los Decretos Ley Etnicos. (2016). Pags. 32-37.

378 Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios. Reflexiones sobre el Incoder y la
institucionalidad agraria en Colombia. (abril de 2015). Pag. 47.

379 INDEPAZ. Revista punto de encuentro. Edicion 67. (Mayo de 2014). P4g. 16.

3802012 (12 Titulacién-TI), 2013 (0 TI), 2014 (7 TI), 2015 (7 TI).

381 Comision de Seguimiento a la Politica PUblica sobre Desplazamiento Forzado. Informe de Seguimiento al
Cumplimiento del Auto 005 de enero de 2009. (03/12/2015). Anexo 1.

382 CSMDL. 4° Informe de seguimiento y monitoreo a los Decretos Ley Etnicos. (2016). Pag. 27.
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dichas comisiones, superan incluso los 5 afios sin una respuesta efectiva por
parte de la administracion®?,

Adicionalmente, la CSMDL advirti6 que el nimero de comunidades
afrodescendientes sin titulacion de sus territorios ancestrales, puede ser mas alto
puesto que, “esta informacion es solo parcial, por un lado, porque dicha
entidad no digitalizo ni sistematizo los expedientes de las solicitudes recibidas
y, por otro lado, porque no necesariamente existen solicitudes sobre todos los
territorios ancestrales y tradicionales no formalizados®*. Con lo cual se
podria estar frente a una situacion de subregistro.

Por otra parte, en aquellos casos en los cuales la inseguridad territorial resulta
asociada a los factores de riesgos expuestos, la Sala Especial igualmente
encontrd escasos resultados. S6lo en el marco de la ruta étnica de proteccion, se
observo una respuesta insuficiente, ya que después de 8 afios de emitido el auto
005, se culmino el tramite de dos solicitudes de titulacion de 33 casos que no
cuentan con la delimitacion de sus territorios®®®.

Sobre este particular, la Contraloria General de la Republica, advirtio un
escenario de paralisis institucional en el INCODER, puesto que, de 33
expedientes de titulacion de territorios colectivos que reviso la entidad, 11 casos
presentaron una demora extrema, 8 se habian extendido entre 4 y 11 afios, y 14
estaban en absoluto estancamiento®,

(b) En torno a la situacion de inseguridad material, la Corte encontro dos
practicas inconstitucionales al concluir que la respuesta estatal (i) ubica en una
situacion de invisibilidad a las comunidades negras que no estan focalizadas en
el tramite de restitucion de derechos territoriales, al tiempo en que (ii) se
tergiversan los instrumentos para la proteccion de los pueblos
afrodescendientes.

(i)  Enconcreto, esta Sala Especial de Seguimiento identificé tres escenarios
en los cuales el Ministerio del Interior, la Unidad de Restitucion de Tierras y la
Unidad para las Victimas, en el marco de sus responsabilidades de prevencion,
proteccion y restitucion de derechos territoriales, asi como el INCODER (ahora
la Agencia Nacional de Tierras), la Superintendencia de Notariado y Registro y
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, invisibilizan a las comunidades
étnicas, a pesar de sufrir fuertes afectaciones, crisis humanitarias recurrentes o
inminente riesgo de desplazamiento. Estos escenarios se presentan cuando:

(1) Las comunidades étnicas afrontan riesgos prevenibles, pero no se
implementan las rutas de proteccion de derechos territoriales étnicos, sefialadas

383 Como ejemplo de esta situacion estan las comunidades de Tarachica - EI Bagre (Antioquia-1999), Nelson
Mandela - Altos Del Rosario (Bolivar-2006), Aracar Isla De Baru, Leticia y EI E Recreo — Cartagena (Bolivar-
2005, 2006 y 2006) y Puerto Badel - Puerto Badel (Bolivar-2005).

384 CSMDL. 4° Informe de seguimiento y monitoreo a los Decretos Ley Etnicos. (2016). Pag. 26.

385 Unidad para las Victimas. Informe de respuesta al auto 359 de 2015. (2015). P4g. 40.

38 Contraloria General de la Republica. Informe de seguimiento auto 359 de 2015. (2015). Pég. 15.
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en el Decreto 4633 de 2011 (art. 50) para los pueblos indigenas, y en los autos
005 de 2009 y 073 de 2014, para las comunidades afrodescendientes.

(2) Las comunidades étnicas enfrentan emergencias y/o situaciones de riesgo
inminente, sefialadas por la Defensoria del Pueblo a través del SAT, pero no
han sido focalizadas en el procedimiento para la restitucion de derechos
territoriales, ni se han adoptado las medidas de proteccion y cautelares fijadas
en los Decretos 4633 y 4635 de 2011, y ordenadas en los autos 004 y 005 de
20009.

(3) Las comunidades étnicas con emergencias y/o situaciones de riesgo
inminente, son focalizadas en el procedimiento para la restitucion de derechos
territoriales, pero sobre las cuales aun no se han activado las medidas de
proteccion y cautelares fijadas en las citadas normas y providencias.

Con respecto a esta situacion, la Sala Especial de Seguimiento encontré que las
acciones y estrategias desarrolladas por el Gobierno Nacional, a excepcion de
los procesos de restitucion de tierras®®’, no han tenido un impacto significativo
de cara al goce efectivo de los derechos territoriales de los pueblos
afrodescendientes, lo cual ha facilitado y promovido las afectaciones descritas
en parrafos anteriores, especialmente, porque la respuesta gubernamental carece
de un enfoque preventivo. Sobre el particular, la Contraloria General de la
Republica®®y la Procuraduria General de la Nacion®®° coinciden en sefialar que
hasta 2015, el Gobierno Nacional no habia implementado los mecanismos e
instrumentos a su disposicion para la proteccion efectiva de los territorios.

Por su parte, el Ministerio del Interior informé que entre 2009 y 2016 se han
presentado 56 solicitudes de proteccién a través de la ruta étnica y que sélo
hasta el segundo semestre de 2013 fueron atendidos los dos primeros casos, los
cuales no han sido inscritos en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
—ORIP- puesto que, luego de dos afios, este Ministerio no habia notificado al
INCODER ni a las oficinas de registro de los circuitos correspondientes®,
Adicionalmente, a pesar de existir solicitudes con mas de 5 afios de antiguedad,
tan sélo 13 casos cuentan con anotacion en el folio de matricula®®, los cuales
solo hasta el 30 de diciembre de 2014 comenzaron a realizarse como
consecuencia del auto 073 de 2014 y los procesos de restitucion de tierras (Rio
Yurumangui y COCOMACIA).

387 Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala Especial reconoce el avance significativo que se ha conseguido en
materia de restitucién de derechos territoriales. Especialmente porque, siguiendo las consideraciones expuestas
en el auto 373 de 2016, actualmente se cuenta con un tramite robusto y especial para proteger los derechos de
los grupos étnicos. Ademas, la actuacion de la Unidad de Restitucion de Tierras es muestra de la manera en que
sucesiva y gradualmente se estan adoptando las acciones necesarias para cumplir con el enorme reto de restituir
los territorios indigenas y afrodescendientes.

38 Contralorfa General de la Republica. Respuesta Oficio A-2777/2015. Auto 359 de 2015. Observaciones sobre
el Informe Presentado por el Gobierno Nacional. (23/10/2015). P4gs. 13-15.

389 Procuraduria General de la Nacidn. (20/10/2015). Pag. 2. BD-4572 y Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios. Reflexiones sobre el Incoder y la institucionalidad agraria en Colombia. (abril de
2015). Pag. 76.

3% Son los casos de los Consejos Comunitarios de Alsacia - Buenos Aires y Suarez (Cauca) y Cerro Teta -
Buenos Aires (Cauca). Unidad para las Victimas. “Informe de respuesta al auto 359 de 2015”. (17/09/2015).
Pag. 43 y Anexo denominado “Orden 1 Anexo 17, Anexo 9.

391 Unidad para las Victimas. “Informe de respuesta al auto 359 de 2015”. (17/09/2015). Pag. 40.
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En tal sentido, es preocupante que a pesar de ser obligatoria la implementacion
de medidas como la ruta étnica, en casos en que la Defensoria del Pueblo haya
emitido un informe de riesgo, asi como en las zonas de desarrollo de
megaproyectos econdémicos, en ningun caso han sido activadas. Incluso, en
torno al desarrollo de proyectos econémicos, el Gobierno Nacional ha
desconocido esta situacion y ha omitido responder formalmente a la solicitud
realizada por esta Sala a través de su auto 359 de 2015%2, En contraste, la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos reconoce, en su respuesta
al citado auto, la ausencia de esta informacion y a su vez la importancia de la
misma para la comprension de los diagnésticos que dicha entidad realiza®®2,

En torno a esta problematica, la Defensoria ha denunciado un desconocimiento
sistematico por parte del Gobierno Nacional a sus denuncias y reportes de
riesgo®®. Al efecto, considera que “esta proteccion en la practica es
inoperante. La multiplicidad de actores que intervienen extienden en el tiempo
el proceso y lo hacen nugatorio ”3%. Como resultado de lo anterior, a pesar de
las advertencias, la inoperancia de estos mecanismos se ha permitido que los
desplazamientos y los despojos se hayan materializado (i.e. Lopez de Micay3%,
Guapi y Timbiqui)3®’.

Por otra parte, es igualmente preocupante la persistencia de las condiciones de
inseguridad material en muchos territorios objeto de solicitudes de restitucion.
A juicio de la Unidad de Restitucion de Tierras, este panorama dificulta los
avances y la presentacion de nuevas demandas;*®® los resultados parciales del
tramite de restitucion respecto del alto numero de solicitudes, como lo han
indicado los Organos de Control y la sociedad civil;**° la demora en la

392 Auto 359 de 2015. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Ordenes 1, 5y 10.

39 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos. Respuesta a Auto 359 de 2014. Oficio N° A-2773/2015.
(16/09/2015). Pag. 2.

394 Hasta septiembre de 2015 han sido reportados 193 documentos de advertencia y ninguna respuesta por parte
del Ministerio del Interior al respecto. “Frente a las advertencias del SAT hay que resaltar que no se ha dado
cumplimiento por parte del Gobierno Nacional en lo relativo a la aplicacion de la Ruta Etnica de Proteccion
de los territorios colectivos constituidos o no, pero que son ocupados ancestralmente, tal como lo ordeno el
Alto Tribunal”. Defensoria del Pueblo. Balance del proceso de formulacién de la politica pablica con enfoque
diferencial étnico, en desarrollo de los autos de seguimiento de la sentencia T-025, No. 004 y 005 de 2009 y
autos complementarios. (abril de 2013). P4g. 78 y Defensoria del Pueblo. Balance de la formulacién de la
politica publica con enfoque diferencial étnico. (Febrero de 2014). P4g. 17-18.

3% Defensoria del Pueblo. Respuesta Auto 359 de 2015 (20/08/2015). (17/09/2015). Pags. 41-42.

3% Informe de Riesgo 017-10 e Informe de Riesgo de Inminencia 011-13.

397 Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo ha sido clara en advertir que “/e/s necesario que las rutas de
proteccién juridica generen mecanismos practicos de priorizacién, bien sea en restitucion de tierras o en
titulacién. La proteccion juridica es precaria ante las amenazas que se ciernen sobre los territorios. No es
clara la coordinacion entre mecanismos de proteccion, titulacion y restitucion”. Defensoria del Pueblo.
Respuesta Auto 359 de 2015 (20/08/2015). (17/09/2015). Pag. 41.

3% A lo que se suma “la situacion de riesgo y amenaza de lideres y miembros de estas comunidades étnicas
por la superposicion de diversos intereses economicos sobre los territorios que reclaman para su restitucion”;
y el incrementa los conflictos por posesién, ocupacion o utilizacién de los territorios, entre otros aspectos. Ver:
Informes presentados por CODHES, las organizaciones indigenas y afrocolombianas en respuesta a los autos
004 y 005 de 2009. Ademas, revisar los informes anuales presentados por la CSMDL entre el 2014-2016.

399 Asi lo evidencian las cifras presentadas por la Unidad para la Restitucion, que, a diciembre de 2015, ha
reportado 153 casos en estudios preliminares; 12 caracterizaciones terminadas, 19 en elaboracion, 15 en etapa
judicial y 1 caso por admitir; 10 medidas cautelares en favor de las comunidades afrodescendientes y 11 en
indigenas; y 4 sentencias a favor de los indigenas de los Resguardos Alto Andagueda (Embera), Eyakera
(Embera Dobida), Nuevo Espinal (Wayuu), Menkue-Misaya y La Pista (Yupka), y 1 al Consejo Comunitario
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elaboracion de las caracterizaciones, tanto por la limitada capacidad
administrativa, presupuestal y técnica de entidades con responsabilidades en la
materia (Unidad de Restitucion de Tierras, INCODER, IGAC), como por la
complejidad de los casos;*® la intervencion desarticulada entre la Unidad de
Restitucion de Tierras y la Unidad para las Victimas, en aquellos casos en los
que la caracterizacion integral de dafios y afectaciones sufridos por las
comunidades étnicas, envuelve limitaciones al goce efectivo de los derechos
territoriales, en los términos descritos en los articulos 139 y 105 de los Decretos
4633 y 4635 de 2011, respectivamente;*, En tal virtud, surge la necesidad de
activar efectivamente las medidas de prevencion y proteccion hasta que se
adopte una decision final, de orden judicial, en el trdmite de restitucion,

(i)  Finalmente, la Corte Constitucional también indicd que “las préacticas
inconstitucionales se presentan incluso cuando las conductas de las
autoridades estan encaminadas hacia el logro de fines constitucionalmente
legitimos, pero cuyas medidas no son adecuadas en tanto acarrean la
tergiversacion de los instrumentos constitucionales y, con ello, afectan los
derechos constitucionales ya sea de las personas a las que estan dirigidas o de
terceros "%, Situacion que se presenta en el caso de las comunidades negras.

Asi se ha podido evidenciar puesto que, el Ministerio del Interior con la
finalidad de implementar la ruta de proteccion sefialada en las 6rdenes 5y 6 de
los autos 005 de 2009 y 073 de 2014, redujo el contenido fijado
jurisprudencialmente. Tampoco armonizo el procedimiento y sus resultados con
el conjunto de medidas dispuestas para el tramite de restitucion, a partir de la
entrada en vigencia del Decreto 4635 de 2011. Lo que implico que la respuesta
estatal afectara el goce efectivo de los derechos territoriales de las personas que
en el trdmite de la ruta de proteccion no se cubriera, a través de la adopcion de
las medidas, con el conjunto amplio de afectaciones territoriales.

Aunque la Corte Constitucional valora positivamente la reciente emision de
resoluciones de proteccion por parte del Ministerio del Interior,*% la inscripcion
de algunos casos en las Oficinas de Instrumentos Pablicos vy, el tratamiento
preferencial de éstos en los procesos de titulacion que estuvieron a cargo del
INCODER,** |a falta de articulacion con el proceso de restitucion fijado a partir

Renacer Negro, en Cauca. Unidad para la Restitucion de Tierras. Informe de Gestidn del afio 2015. (enero de
2016). Pags. 24-38.

400 Estas solicitudes se han caracterizado por dificiles condiciones geogréaficas; traslape territorial; escasa
formalizacidn de los territorios; presencia en ellos de personas que no pertenecen a estas comunidades étnicas
(ocupantes, tenedores y poseedores) —algunos con solicitud de restitucion en el marco de la Ley 1448 de 2011
;'Y “los errores de titulacion por parte del INCODER antes INCORA”. Es mas, estos problemas han llevado,
como lo corroboré la Contraloria General de la Republica, a que existan informes de caracterizacion que no
cuentan con todos los componentes indicados en los decretos étnicos, lo que dificulta la labor de los jueces de
restitucion. // Contraloria General de la Republica. Informe auto 28 de abril de 2014. Pag. 36. // CSMDL. 4°
Informe de seguimiento y monitoreo a los Decretos Ley Etnicos. (2016). Pag.20.

0% Inclusive, esta desarticulacion se ha advertido con las 6rdenes de la Corte emitidas en los autos 004 y 005
de 2009. Ver: Auto 073 de 2014 MP. Luis Ernesto Vargas Silva.

402 Auto 373 de 2016 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).

403 Resoluciones Ruta Etnica No. 1840 del 15 de noviembre de 2013; 151 y 152 del 11 de diciembre de 2013;
066, 067, 068, 069, 070, 071, 072, 073, 074, 075, 076, 077 y 078 del 11 de noviembre de 2014; 321, 322, 323
y 324 del 31 de agosto de 2015.

404 Ministerio del Interior, Informe auto 073 de 2014, pag. 4.
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del Decreto 4635 de 2011 (arts. 107 y subsiguientes) sigue sin garantizar el
contenido sefialado en el auto 005 de 2009.%%° Es decir, que su falta de
armonizacion con el conjunto de medidas fijadas en el trdmite de restitucion han
impedido avanzar en la proteccion frente a vulneraciones o amenazas de los
derechos territoriales “(a) en situaciones de desplazamiento masivo, (b) cuando
la Defensoria del Pueblo haya emitido un informe de riesgo que involucre a las
comunidades afrocolombianas, asi como (c) en las zonas de desarrollo de
megaproyectos econdémicos de monocultivos, explotacion minera, turistica o
portuaria que involucre territorios ancestrales”,*% que era el contenido de tal
ruta para la Corte.

Estas resoluciones, emitidas por el Ministerio del Interior, si bien identifican un
conjunto amplio de las afectaciones territoriales causadas por los actos o
violaciones vinculadas al conflicto armado y sus factores subyacentes vy
transversales, no todas pueden ser cubiertas por dicha ruta, en razon de la
reduccion de su contenido, sefialado por el Ministerio del Interior y la Unidad
para las Victimas a esta Corporacion.*®” Adicionalmente, el Ministerio sefialé
que examinaria “la informacion contenida en la solicitud para que se haga el
estudio previo de las afectaciones de derechos territoriales, con el fin de
solicitar las acciones preferentes de proteccion a las entidades competentes”,
no obstante, lo cierto es que tal articulacién frente al contenido exigido en el
auto 005 de 2009 no es clara, ni se ha puesto en marcha.*%®

Este panorama se agrava como consecuencia de la transicion del Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados —-RUPTA- entre el INCODER vy la
Unidad para la Restitucion de Tierras, pues el Ministerio del Interior ha
estancado la implementacion de esta medida,*®® sin adoptar —en virtud de su
funcion de coordinacion— acciones de contingencia para tales propositos como
lo son, avanzar en el registro en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
de aquellas medidas que ya se encuentran en el citado registro (i.e. C.C.
Guayabal, Cuenca Rio Cauca y Microcuenca del Rio Teta Mazamorrero o Cerro
Teta).*10

405 CGR, Informe auto 094 de 2015, pag.8 // PGN. Informe auto 094 de 2015, pag. 5 // INCODER, Informe
auto 026 de 2013, pag. 34.

405 pGN, Reflexiones sobre el Incoder y la institucionalidad agraria en Colombia, pag. 76.

405 Contraloria General de la RepUblica, Informe auto 359 de 2015, Octubre 2015, pags. 13-15.

406 Auto 073 de 2014 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).

407 Al respecto, el Gobierno Nacional manifestd que “al existir en la actualidad un marco juridico para la
victimas y otras drdenes de la H. Corte Constitucional es importante redefinir el alcance original de la Ruta
Etnica de proteccion en el sentido de delimitarlo y enfocarlo exclusivamente al deber estatal de prevencion de
violaciones de derechos humanos relacionadas con el territorio”, por esta razon, de acuerdo al Ministerio del
Interior, la Ruta Etnica de Proteccién consiste en “una proteccion formal de los territorios, a través de
anotacion en los folios de matricula inmobiliaria con fines de proteccion y publicitarios e ingreso en el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados a causa de la violencia — RUPTA”, que no obstante, busca
articularla a las entidades “con el fin de generar rutas claras e integradas de proteccion, titulacion y acciones
urgentes de prevencion de violaciones de derechos territoriales ”. Ministerio del Interior. Informe de respuesta
al auto 073 de 2014 (Julio de 2014), pégs. 4-5.

408 Unidad para las Victimas. Informe auto 438 de 2016. (04/102016). Pag. 58 // Gobierno Nacional. Informe
auto 359 de 2015. (Marzo de 2016). Pag. 27.

409 Unidad para las Victimas. Informe auto 438 de 2016. (04/102016). Pag. 70.

410 Unidad para las Victimas. “Informe de respuesta al auto 359 de 2015”. (17/09/2015). Pag. 43 y Anexo
denominado “Orden 1 Anexo 17, Anexo 9.
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Asi, aunque esta Sala Especial comparte la consideracion de la Unidad de
Restitucion de Tierras respecto del deber de articular las rutas “tanto para el
ejercicio interno que cumple la URT ahora con su nueva competencia del
RUPTA” y, de esta manera, “se pueda efectivamente integrarlas en un solo
sistema, en un soOlo procedimiento respetando los diferentes derechos
vinculados y las responsabilidades de otras instituciones, convocando Y
coordinando con estas y las victimas las acciones en materia de proteccion y
de restitucion de tierras,” en la actualidad, hay un incumplimiento de las
6rdenes 5y 6 de los autos 005 de 2009 y 073 de 2014, respectivamente*?,

Acapite adicional: persistencia de la exclusién estructural que afronta la
poblacion afrodescendiente

En el citado auto 005 de 2009 esta Corporacion analizo las condiciones en que
se encontraban aquellos municipios habitados predominantemente por
afrodescendientes y observo que esta poblacion constituye uno de los sectores
sociales con mayor vulnerabilidad en el pais, dado que presenta mayores indices
de necesidades basicas insatisfechas (NBI: 80%), mayores tasas de pobreza
critica (60%) y una esperanza de vida de tan sélo 55 afios. A partir de lo anterior,
advirtidé que la situacion de marginacion y exclusion social a la cual ha sido
sometida la poblacion afrodescendiente, se constituye como un factor que incide
en su desplazamiento y provoca que se agrave su situacion de riesgo*'?. Sin
embargo, a pesar de las ordenes dictadas por la Corte Constitucional, esta
situacion se encuentra vigente y actualmente, la poblacion afrodescendiente
debe enfrentarse a un contexto de exclusion estructural frente al desplazamiento
forzado, quedando expuesta a una situacion de vulnerabilidad mayor, que poco
0 nada ha mejorado en comparacion con afios anteriores*3,

En efecto, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2015,
realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —
DANE-, el total nacional de acceso a servicios publicos arrojo que el 99% de
la poblacidn tiene acceso a energia eléctrica, el 62,5% a gas natural, el 89,9% a
servicio de acueducto, el 77,0% a alcantarillado, el 82,3% a recoleccién de
basuras y el 32,6% al servicio de telefonia, mientras que en el caso de la regién

411 CSMDL. 4° Informe de seguimiento y monitoreo a los Decretos Ley Etnicos. (2016). Pag. 22.

412 posteriormente, al evaluar, la situacion de riesgo frente al desplazamiento forzado y al contexto de violencia
en que permanecen las comunidades afrodescendientes del pacifico narifiense, esta Sala documenté no sélo la
persistencia de esta situacién, sino que ademas, encontré indices de NBI muy superiores al promedio nacional
e incluso departamental (Barbacoas: 73,8%; El Charco: 81%; La Tola: 91,4%; Magiii Payan: 82,5%; Mosquera:
84,3%; Olaya Herrera: 65,5%; Francisco Pizarro: 71,3%; Roberto Payan: 72,9%; Iscuandé: 100%, y Tumaco:
48,70%). Ademas, esta poblacidon presentd igualmente, niveles de analfabetismo, indices de insuficiencia
alimentaria y porcentajes acerca de la linea de indigencia, mayores al resto de la poblacién narifiense (Auto 073

de 2014).
413

ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA DANE

. 2008 2015
REGION PACIFICA Cabecera Rural Cabecera Rural
Energia Eléctrica 96,0% 88,0% 98,1% 94,3%
Gas Natural 34,5% 1,3% 48,0% 7,6%
Servicios Publicos Domiciliarios Acueducto 89.1% 75,5% 90.6% 76.2%
Alcantarillado 70,2% 21,3% 71,3% 19,5%
Recoleccion de basura 75,0% 21,6% 76,5% 25,2%
Telefonia Fija 37,6% 4,0% 24,4% 1,2%
Sistema de Seguridad Social en Contributivo 45,2% 14,4% 41,2% 13,8%
Salud Subsidiado 54,6% 84,8% 58,6% 86,1%
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pacifica (que para este caso agrupa los departamentos de Chocd, Cauca y
Narifio) las cifras son significativamente menores*'4, y sin embargo, se tornan
considerablemente gravosas al compararlas con los sectores rurales de estos
departamentos, donde se encuentran los territorios colectivos y ancestrales de
la comunidades afrocolombianas, pues segun las cifras oficiales, solo el 94,4 %
de las personas que no viven en las cabeceras municipales tienen acceso a
energia eléctrica, el 1,2 % a gas natural, el 75,7% a acueducto, el 12,2% a
alcantarillado, el 13,7% a servicio de recoleccién de basuras y el 0,2% a
telefonia fija*'®.

Igualmente, segun datos recogidos por el DANE relacionados con la afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se establecié que a nivel
nacional, el 50,6% Yy el 49,2% de la poblacién, pertenece a los regimenes
contributivos y subsidiados respectivamente, mientras que en la regién pacifica
los porcentajes corresponden al 18,7% y 81,1%. Situacion que se torna mas
diferencial en el caso del sector rural, dado que sélo el 6,5% de sus habitantes
se encuentra en el réegimen contributivo, frente a un 93,4% que hace parte del
régimen subsidiado*'®. Reflejo de lo anterior, la region del pacifico reporta una
tasa de mortalidad infantil casi del doble al promedio nacional®'’. Del mismo
modo, la exclusion social que enfrenta la poblacion afrocolombiana, se hace
tangible en materias como educacion, vivienda*'® y necesidades bésicas
insatisfechas, donde incluso el departamento del Chocd, cuya poblacién es
mayoritariamente afrodescendiente, presenta el mayor porcentaje a nivel
nacional con un 79,19% de NBI*®°,

414 S6lo el 96,8% de la poblacion tiene acceso a energia eléctrica, el 11,6% a gas natural, el 82,7% a servicio de
acueducto, el 45,2% a alcantarillado, el 53,6% a recoleccidn de basuras y solo el 7,4% a servicio de telefonia
fija. Por su parte, Buenaventura registra un 98,6% en acceso a energia eléctrica, 58,5% en gas natural, un 93,3%
en acueducto, 70,7% en alcantarillado, 90,7% en recoleccion de basuras y un 18,1% en servicio de telefonia
fija. En cuanto a la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en esta ciudad se presentd un
36,8% de la poblacién en régimen contributivo y un 63,0% en subsidiado.

45 DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Cuadro 3. (2015). Visible en:
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/estadisticas-sociales/calidad-de-vida-ecv/87-sociales/calidad-de-
vida/6508-encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2015

46 DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Cuadro 23. (2015) visible en:
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/estadisticas-sociales/calidad-de-vida-ecv/87-sociales/calidad-de-
vida/6508-encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2015

417 La TMI nacional reportada por el DANE es de 17.25, frente a un 28.88, del promedio de los departamentos
del Choco, Cauca y Narifio. Asimismo, por parte del Valle del Cauca, Buenaventura reporta una tasa de 27.62.
DANE. Estimaciones Tasa de Mortalidad Infantil nacional, departamental y municipal, periodo 2005 -2013.
Visible en: http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-registros-vitales/nacimientos-y-
defunciones/nacimientos-y-defunciones.

418 pyntualmente, con relacion a las tasas de analfabetismo y cobertura en educacion media, esta region cuenta
con indices del 17,8% y 18,5%, respectivamente, frente al 6,7% y 40,2%, reportados por la franja andina del
pacifico colombiano. De igual forma, en materia de vivienda, se reportaron fuertes rezagos en aquellos
municipios ubicados en zonas fronterizas con relacién a la misma regién (58% contra 28%). Donde se destaco,
a Juradd, Riosucio, Tumaco y Unguia, los cuales presentan déficits superiores al 70%. Sobre el particular, se
debe tener en cuenta que los mismos tienen una presencia importante de poblacién afrocolombiana (28,65%,
79,38%, 79,75% y 57,90%). Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018. (2015). P4g. 594 y Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado.
Informe de Seguimiento al Cumplimiento del Auto 005 de enero de 2009. (03/12/2015). Anexo 2.

419 En el departamento del Choco el 82,12% de la poblacién es afrocolombiana. Asimismo, en aquellos
municipios cuyos habitantes son en su mayoria poblacidn afrodescendiente, en los departamentos de Cauca,
Valle del Cauca y Antioquia, se presentan las siguientes tasas de NBI: Suarez 59,51%, Miranda 50,28%, Caloto
48,94%, Patia 34,39%, Buenos Aires 57,89%, Timbiqui 73,19%, Lopez de Micay 44,81%, Guapi 87,42%,
Padilla 22,17%, Villa Rica 30,66% y Puerto Tejada 18,05% (Cauca); Buenaventura reporta un 35,85%, Jamundi
15,63% y Candelaria 74,22. Por su parte, en el departamento de Antioquia se encuentran San Juan de Uraba,
Turbo, Girardota, Necocli, La Pintada y Vigia del Fuerte con indices de 75,86%, 7,67%, 15,43%, 77,80, 32,83
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A su vez, el Departamento Nacional de Planeacion en su documento “Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018", sefialé que la region del pacifico
colombiano (conformada por los departamentos de Cauca, Choco, Narifio y
Valle del Cauca), presenta niveles altos de pobreza respecto del promedio
nacional. Concretamente, explico que el departamento del Choco es el mas
pobre del pais, “en términos de ingreso, con una incidencia de 63, 1%, seguido
en la region por Cauca con 58,4%, Narifio con 47,6% y Valle del Cauca con
27,2%"y concluyd que esta situacion resulta mas critica en las zonas rurales*?°,
Este diagnostico ha sido ratificado por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES—, en su documento 3847 del 3 de noviembre de
2015, acerca del “Plan Todos Somos PAZcifico”.

Conforme con lo mencionado, se identifica que en aquellas zonas donde habitan
los pueblos afrodescendientes, es donde se presenta en mayor medida una
situacion de marginalidad frente a la satisfaccion en los servicios bésicos
determinantes de la calidad de vida de las personas que, a 2015, es aun muy
precario y ampliamente diferencial en cuanto al acceso del resto de la poblacion
nacional, a pesar del potencial de riqueza que ha sido explotada por diferentes
actores.

Este panorama, en consecuencia, permite evidenciar “un circulo vicioso a
partir del cual, la poblacion afrocolombiana, por encontrarse en una situacion
de marginacién y exclusion estructural, enfrenta un riesgo mayor frente al
desplazamiento forzado, el cual tiene un impacto agravado sobre el goce
efectivo de sus derechos. Pero, ademas, con el desplazamiento, esa condicion
de exclusion se profundiza y el desamparo de la poblacién afrodescendiente se
hace mas agudo "*?*. En tal sentido, si bien es importante resaltar los esfuerzos
adelantados en virtud de diferentes politicas publicas que se han formulado,
tales como los documentos CONPES 2589, 3192, 3310, 3410, 3491, 3553, 3660
y 3847 en favor de la poblacion afrodescendiente*??, esta Sala no observa
cambios o0 avances significativos en las condiciones de vida que afrontan estos

y 68,35%. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Colombia una Nacién Multicultural. Su
diversidad étnica. (Mayo de 2007). Pags. 38-39 y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Necesidades Bésicas Insatisfechas - NBI, por total, cabecera y resto, segun municipio y nacional a 31 de
Diciembre de 2011. (2011). Adicionalmente, se debe aclarar que Vigia del Fuerte cuenta con un porcentaje de
47,54% de afrocolombianos, sin embargo debido a su alto porcentaje de poblacion negra, asi como al hecho de
tener comunidades negras con territorios colectivos, se ha decidido incluir.

420 Especificamente, manifestd que en “la zona rural el panorama refleja una situacién mds critica; por
ejemplo, 96% de los hogares rurales del Choco son pobres, conforme al IPM. Los municipios de Argelia en el
Cauca, y Atrato, Medio Atrato, Bagadd, Ndvita, Bojaya en el Choc6 y El Charco en Narifio, presentan niveles
de pobreza rural que superan el 99% (...). Esta situacion hace evidente que la situacion de pobreza de los
habitantes del Pacifico, especialmente de aquellos asentados en el litoral, constituye una de las problematicas
mas criticas de la region”. Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018. (2015). Pag. 593.

421 Auto 073 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

422 plan Pacifico (CONPES 2589 de 1992); Plan Colombia: alternativas energéticas en el Pacifico, la Orinoquia
y la Amazonia (CONPES 3192 de 2002); Politica de Accion Afirmativa para la poblacién negra o
Afrocolombiana. (CONPES 3310 de 2004); Politica de Estado para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién de Buenaventura. (CONPES 3410 de 2006); Politica de Estado para el Pacifico Colombiano.
(CONPES 3491 de 2007); Politica de Promocion Social y Econdmica para el departamento de Chocé (CONPES
3553 de 2008); Politica para promover la igualdad de oportunidades para la poblacion negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal. (CONPES 3660 de 2010); Plan Todos Somos PAZcifico. (CONPES 3847 de 2015), entre
otros.
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pueblos, menos aln de la poblacion que ha sido desplazada®?. Es claro que este
contexto complejiza el proceso de restablecimiento de los derechos de las
comunidades negras y perpetda la vulneracion masiva y sistematica de sus
derechos*?.

423 por ejemplo, en el caso del Chocd, la Defensoria del Pueblo constaté que en “el afio 2013 la pobreza
monetaria en el Choco, la mas alta de Colombia, era de 63.1. Y en el 2014 aument6 a 65.9, empeorando 2.8
puntos, lo que quiere decir que en un afio 14 mil chocoanos més entraron en el nivel de pobreza monetaria. Es
de anotar que la mayoria de las personas que se encuentran en esta situacion de empobrecimiento, son victimas
de desplazamiento forzado” (Enfasis de la Sala). Defensoria del Pueblo. Resolucion Defensorial 64.
(29/09/2014).

424 Al respecto, esta Sala pregunté al Gobierno Nacional acerca de las medidas adoptaras en el marco del “Plan
de Accioén Integral Buenaventura”, la “Gerencia Social de Buenaventura” y el “Plan Todos Somos Pazcifico”
y, Si bien se destacan las importantes labores adelantadas por el gobierno, es importante tener en cuenta que,
frente a los primeros, solo cerca del 50% de los compromisos adquiridos por el ejecutivo (116 de 228), han sido
“atendidos o depurados”, mientras que frente al Gltimo, el ejecutivo sdlo se limit6 a presentar un listado de
acciones sin describir las medidas especificas que adelanta, ademas, tampoco describe el componente
presupuestal que respalda el plan, ni da cuenta del grado de implementacion de las medidas.
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